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आभार 

म� अपने एम	फल शोधकाय� के �लए कई लोग� के ��त �य	कतगत और बौ� क !प से ऋणी हंू। 

मेर* शोध �नद,शक डां. लता �सहं से लगातार हुए सवंाद से ह* इस शोध �वषय का चयन म� ने 

	कया। अपनी अकाद�मक एंव सामािजक ग�त�व5धय� क6 �य7ततम 8दनचया� म9 से इस शोध पर 

�वचार-�वमश� के �लए मझु ेकाफ6 समय 8दया। म� जब भी उनसे �मलता थी ,तो न ह* मेर* समझ 

हर बार बढ़ती थी बि?क अपने काम को नये प@रपेAय म9 देखने का नया नज@रया भी मझुे उनसे 

�मलता था। इन मलुाकात� ने मेर* अदंर गहराई से छानबीन करने क6 �विृEत का �वकास 	कया। 

उनक6 Fलास म9 भी जो कुछ भी उGह�ने पढ़ाया उससे म8हलाओं क6 सम7याओ ंके �वषय म9 मेर* 

समझ और अ5धक गहर* हुई। म� उनके ��त इस�लए भी अभार* हंू 	क उGह�ने मझुपर परूा 

�वIवास 	कया और मझुे अपने तर*के से काम करने क6 परू* आजाद* द* और उनके सहयोग और 

माग�दश�न के Kबना इस काय� का न तो �ारLभ सभंव था और न पणू� होना ह*।  

अपने �वचार� ,सझुाव� और 7Mोत सामNी से मझुे अपने �वभाग म9 �ो  .जी.अ!Pणमा , मला@रका 

�सGहा राय ,पापोर* बोरा और नवनीता मौक6 से काफ6 मदद �मल*। जी .अ!Pणमा और पापोर* बोरा 

राय के ��त म◌◌ैं िजतना भी अभार �कट क!ं ,कम है ,िजGहोने कई महEवपणू� सझुाव 8दया। 

उनके ह7तTेप के Kबना कई महEवपणू� पहल ू अनछुए रह जात।े मला@रका �सGहा राय और 

नवनीता मौक6 के महEवपणू� सझुाव म9 मेरे Uंद को कम करत ेऔर �वषय को समझने का नया 

नज़@रया मझुको देत।े शोध क6 प@रक?पना म9 उनक6 भ�ूमका महEवपणू� रह* ,उनके सझुाव और 

8दशा �नद,श ने शोध क6 !प-रेखा तय करने म9 महEवपणू� योगदान 8दया। इसके अ�त@रFत 

�वभाग म9 हो रहे से�मनार� के �वषय इतने �ास5ंगक रहे 	क वो मझुे अपने शोध काय� के 5चतंन 

को एक �निIचत राह �मल गई। सभुाष भटनागर और मौसमी बास ु का मेरे काम म9 �वशषे 

योगदान रहा जो �नमाण� म8हला मजदरू� के सबंधं म9 मेर* समझ को �वक�सत करने म9 मददगार 

रहे। अबंर अहमद ममै क6 म� �वशषे !प से अभार* हंू िजGह�ने मेरा माग�दशन मेरे काय� के �लए 

	कया। 

यह कहना औपचा@रकता माM है 	क कोई भी �बधं �मM� के Kबना नह*ं �लखा जा सकता है। �मM� 

के कारण ह* ज8टल काय� करने के �लए 8दन-��त 8दन हौसला �मलता है।  �वभाग के सीनीयर 

�Eयषु �शांत एंव मनोज कुमार और सहपाठX जेपी  ,गीता ,आ!�ष ने समय - समय पर मेरे काम 

पर म?ूयवान 8टZपPणयां क6ं और आलोचना करने म9 कभी पीछे नह*ं रहे ,समय -समय पर चचा�एं 

होती रह*ं हो काफ6 उपयोगी रह*ं। उनके �यावहा@रक अनभुव और म8हलाओ ंक6 सम7याओ ंपर 

उनक6 �यावहा@रक समझ ने मझुे अपने �वषय को नये प@रपेAय म9 देखने क6 चुनौ�त �दान क6।  



अपने �वभाग म9 काय�रत कम�चार* कंचन मान और धीरेG[ �सहं रावत)धी!भाई (मेरे काय� म9  मेरे 

अदंर तमाम उतार चढ़ाव के साTी रहे है म� �वशषे !प से इन दोन� को धGयवाद देना चाहता हंू 

मेरा काफ6 सहयोग 	कया। इस काय� को खEम करने म9 उनक6 म\तवपणू� भ�ूमका है।  

इस शोध काय� म9 म� अपने प@रवार म9 अपनी नानी और दोन� मामा का �वशषे !प से अभार* हंू ,

िजनके हौसलाअफजाई और �वIवास के कारण म� इस अकादमीक काय� को कर सक6। म� 

�वशषे!प से रो8हत वमा� और उसके प@रवार क6 अभार* हंू ,िजGह�ने मेरा आEम�वIवास बनाए रखा 

और मझुे कभी कमजोर नह*ं पड़ने 8दया। 

 

धGयवाद। 
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i 

घर और बाहर दोन� ह* ज़गह� पर काम करती हुई म8हला क6 पीड़ा घर और बाहर दोन� 

ह* जगह� पर काम करने के बाद भी ,यह अ�भ�यFत होती है 	क वह कुछ भी नह*ं 

करती है। जा8हर है 	क काम के बदले अथ�मू?य नह*ं �मलने के कारण म8हलाओं का हर 

_म अ`Iय बना रहता है। 

जब	क कई अaययन� और शोध� ने यह �स  कर 8दया है 	क आजाद* से पहले और 

आजाद* के बाद आधी -आबाद* का एक बड़ा 8ह7सा घर के साथ -साथ घर के बाहर भी 

संग8ठत और असंग8ठत दोन� ह* TेM� म9 अपनी भागीदार* _म के अनदेखी के बाद भी 

�नभा रहा थी। भारतीय प@रपेAय म9 _म के 	कसी भी TेM म9 म8हलाओं क6 भागीदार* 

हमेशा से ह* वगcय ,जातीय  ,धा�म�क ,लै5गक और सा ◌ं7कृ�तक चतेनाओं से �भा�वत रहा 

ह�। कुछ समाज म9 म8हलाओं को साव�ज�नक !प से _म क6 आजाद* वं5चत समाज क6 

म8हलाओं के पास है तो कुछ समाज क6 धा�म�क माGयताएं म8हलाओं को 7वतंM �यापार 

करने क6 छूट भी देता है  ,कुछ समुदाय �वशषे म9 म8हलाओं को काम करने क6 आजाद* 

केवल मानवीय सेवा भाव के काम� म9 ह* है। स◌्पeट है 	क भारतीय प@रपेAय म9 

म8हलाओं क6 _म से जुड़ी माGयताएं �व�वधता से भर* हुई ह�। यह �व�वधता कभी 

म8हलाओं के हक म9 तो कभी म8हलाओं के �वf  चल* जाती ह�। इन तमाम अवरोध� के 

बाद भी आधी -आबाद* मौजूदा दौर म9 संग8ठत -असंग8ठत दोन� ह* TेM म9 अपनी  

सकाराEमक पहचान बनाने के �लए �वरोधाभासी प@रि7थ�तय� म9 संघष�रत है। 

�7तुत शोध _म के TेM म9 �नमा�ण काय� म9 लगी हुई म8हला मजदरू� के सम7याओं और 

यथाि7त5थ के मू?यांकन का छोटा सा �यास ह�  ,िजसका मुgय काय�TेM 8द?ल* म9 चल 



रहे �वभGन नि◌मा�ण काय�7थल ह�। इस शोध -अaधयन का झुकाव �नमा�ण काय� म9 श�मल 

म8हलाओं के साथ भेदभाव व अनुभव के आधार पर �नमा�ण काय�TेM क6 यथा ि7त5थ का 

�वIलेषण करना रहा ह�। इस �	hया म9 �नमा�ण काय�TेM म9 बनाये हुए कानून का 

मू?यांकन करने क6 भी को�शश क6 गई ह�। �नमा�ण काय�TेM म9  समािजक जीवन क6 

7थ�पत माGयताएं म8हला _म को �भा�वत करती ह� जो म8हला _म के सकाराEमक 

मू?याकंन म9 अवरोध पैदा करती ह�। इन अवरोध� को गंभीरता से नह*ं �लया गया तो 

इसम9 कोई शक नह*ं 	क यह सामिजक मGयातांए अब तक क6 म8हलाओं के Uारा 

सामािजक व आ5थ�क 7तर म9 �नभाई गई  मानवता क6 उपलिiधय� म9 पानी फेर देगी। 

ii 

सं�वधान क6 �7तवना म9 ”हम भारत के लोग………… .“ क6 संवैधा�नक घोषणा के शु!आती 

दो दशक के बाद  ,भारतीय जनतंM के , राजनी�तक समानता के �लए संघष� से उपजे 

तनाव� को महसूस करता रहा ह�। इस राजनी�तक समानता क6 पeृठभू�म म9 समािजक 

उmच -नीच क6 _ेणीब  �यावा7था ह� और राnय तथा उभरती जातीय और पहचान के बीच 

का टकराव था। इन तमाम असमानता के बीच ल�5गक �याgयाओं क6 अनदेखी 7पeट 

तौर देखने को �मलती ह�। 

पहल* बार 1974 म9 समानता क6 ओर @रपोट�1 ने म8हलाओं के _म क6 �याgया पर ,

आ5थ�क कायs �वशषेकर असंग8ठत TेM म9 योगदान क6 भू�मका को हा�शये से उठाकर 

                                                           
1
 Towards Equality was the title of the report of the Committee on the Status of 

Women in India (1974-75). This 1974 document is said to lay the foundation of 

women's movement in independent India, highlighting discriminatory socio-cultural 

practices, political and economic processes. The findings of the report reopened the 

women's question for government, academia and women's organisation. 



बीच बहस का 8ह7सा बना 8दया। यह बात त�य के साथ सतह पर उठकर आई 	क 

आध�ुनक अथ��यावस◌्था म9 तमाम उEपादन �	hयाओं म9 म8हलाओं क6 बढ़ती जनसgयां 

और उनके भागीदार* के योगदान का ब8हeकार अब तक 	कया जाता रहा ह�। असंग8ठत 

TेM म9 म8हलाओं के �नरंतर काय� को ना ह* कोई ��तफल �मलता ह� ना ह* कोई 

पहचान। परंतु  ,इस @रपोट� म9 भी _म क6 तमाम अवधारणाओं म9 म8हलाओं के वगcय 

पहचान को �मुखता और जातीय और धा�म�क पहचान क6 अनदेखी साफ तौर पर 8दखती 

है। जब	क म8हलाएं _म के बड़ ेTेM म9 जातीय और धा�म�क पहचान� से जुड़ े होने के 

कारण ह* बतौर _�मक के fप म9 अपनी भागीदार* सु�निIचत कर पाती है। जा8हर है 

समानता क6 ओर @रपोट� ने _म के TेM म9 म8हलाओं के भागीदार* को वगcय मू?यांकन 

तक सी�मत रखा। 

1990 के दशक म9 आ5थ�क ग�तशीलता के दौर म9 म8हलाओं के �वकास क6 अवधारणा को 

सशिFतकरण के साथ जोड़ 8दया गया। यह माना गया य8द म8हलाओं क6 भागीदार* 

बाज़ार आधा@रत �यव7था और _म म9 TेM म9 बढ़ गई तो आधी आबाद* आ5थ�क !प से 

आEम�नभ�र हो जाएगी। कुछ हद तक यह माGयता संग8ठत TेM म9 सह* साKबत हुई पर 

असंग8ठत TेM म9 ि7थ�त और अ5धक �वकट होती चल* गई। Fय�	क असंग8ठत TेM म9 

_म कानून� पर ठेकेकार* कानून के कारण म8हलाओं का लाभ का आठ आना भी पहंुचन े

नह*ं 8दया  ,आ5थ�क एंव सामािजक सशिFतकरण तो दरू क6 कौड़ी लाने के बराबर है।  

असंग8ठत TेM म9 भवन �नमा�ण काय�TेM वह TेM है जहां रोजगार क6 असीम संभावना 

मौजूदा दौर म9 है  ,इसम9 म8हला _�मक� क6 भागीदार* बड़ी सgयां म9 है। इस काय�TेM म9 

म8हला मजदरू� को �ाZत होने वाल* आमदनी और मौजूदा सामािजक ,सां7कृ�तक 



प@रि7थ�तयां 7पeट कर देती है 	क इस काय�क्षेM म9 म8हलाएं सशFत नह*ं  ,शो�षत है 

और हा�शए पर जीवन जीने को �ववश है। 

 

iii 

�नमा�ण काय� _म का वह अनौपचा@रक काय�TेM ह� िजसम9 कृ�ष के बाद सबसे अ5धक 

म8हला मज़दरू काय�रत ह�। Nामीण इलाक� म9 कृ�ष पर आधा@रत रोजगार क6 उपलiधता 

सी�मत हो गई है। घरेलू  -उधोग धधं� के सी�मत होने और कृ�ष आधा@रत अथ��यव7था पर 

कम झुकाव के कारण बड़ी सgयां म9 Nामीण जनसgयां का पलायन शहर� के तरफ हुआ 

है। इस जनसgयां के बड़ े8ह7से के पास तकनीक6 कौशल के अभाव के कारण पुfष के 

साथ म8हलाएं भी �नमा�ण काय� म9 मज़दरू* करने के �लए �ववश है। 

भारत म9 97% म8हलाए ं�नमा�ण काय� म9 गैर मशीनर* काय� से जुड़ी ह�। इस काय�TेM म9 

म8हलाएं आ�शकं मज़दरू के तौर पर रखी जाती है िजस वजह से हमेशा काम नह*ं �मलन े

क6 सभावना बनी रहती है। �नमा�ण काय�TेM एक ऐसा काय�TेM ह� जहाँ प�त –पEनी दोन� 

ह* रोजगार के �लए एक साथ पलायन करते ह�। �नमा�ण काय� म9 7थानीय व �व7थ�पत 

दोन� ह* �कार के मज़दरू पाए जाते ह�। इस काय�TेM म9 मज़दरू puss और pull फैFटर 

से �भा�वत रहते है। जहां यो�यता  ,बेरोजगार* और भू�मह*नता को puss फैFटर माना 

जाता है जो म8हलाओं को �नमा�ण काय� म9 शा�मल होने के �लए मज़बूर करता है। pull 

फैFटर वह है 	क �नमा�ण काय� म9 शा�मल हो रह* म8हला मज़दरू� को पता है 	क 

काय�ि7थ�त के �लए सुर�Tत महौल नह*ं है  ,पर गर*बी के मकड़जाल म9 बेहतर जीवन 

जीने 	क चाह उनको �नमा�ण काय� म9 मज़दरू* करने के �लए �ववश करता है। �नमा�ण 



काय�TेM म9 म8हलाएं कम वेतन  ,असुर�Tत काय�ि7थ�त ,मूलभूत सु�वधाओं के अभाव म9 

अपने _म का दोहन करती है। 

 

iv 

_मशिFत म9 	कसी भी देश क6 व8ृU एंव �वकास को प@रभा�षत करने क6 Tमता होती है। 

	कसी भी आ5थ�क ग�त�व5ध म9 इसक6 सबसे महEवपूण� भू�मका होती है। यह बात 

इस�लए कह* जा रह* है Fय�	क _�मक क?याण 	कसी भी देश म9 नी�त �नमा�ताओं के 

सामने अmछा कामकाजी वातावरण तैयार करने एंव अपनी _मशिFत का क?याण तथा 

सम�ृ  सु�न�शचत करने के मामले म9 बड़ी चनुौ�त �7तुत करता है। �7ततु शोध म9 म�न े

_मशिFत के !प म9 �नमा�ण काय� म9 म8हला मजदरू� के यथाि7थ�त को 8द?ल* म9 चल 

रहे है कुछ �नमा�ण काय� के आधार पर मू?यांकन करने का �यास 	कया है। 

यह शोध मुgय !प से 8द?ल* के चार TेM� JNU ,सराय कालेखां,  छतरपुर और रो8हणी 

म9 �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला के अनुभव पर आध@रत ह�। 8द?ल* को शोध अaययन 

के !प म9 लेने का मुgय कारण यह था 	क हाल के दशक� म9 राe�मंडल खेले के समय 

म9 8द?ल* म9 �नमा�ण काय� म9 तेजी आई है। 8द?ल* म9 जनसgयां के दवाब से �नपटने के 

�लए सड़क� को चौड़ा करना  ,ओबरK�ज बनाना ,अ7पताल� और मे�� का काम कई फेज� 

म9 अनवरत चल रहा है। 

8द?ल* म9 अGय राnय� क6 तुलना म9 8हदं* �देश� से �व7था�पत मज़दरू कमोबेश अ5धक 

आते है। अGय राnय� म9 �नमा�ण मज़दरू म9 7थानीय और �व7थ�पत मज़दरू के बीच का 



अतंर वहां क6 सरकार के  वारा 7पeट कर 8दया जाता ह� िजस कारण �व7थ�पत मजदरू� 

को काम नह*ं �मल पाने के कारण यह लोग 8द?ल* म9 काय� के �लए आ जाते ह�। भारत 

म9 वत�मान समय म9 20 �म�लयन मज़दरू काय�रत ह� िजनमे से केवल 8द?ल* म9 ह* 600 

हजार मज़दरू �नमा�ण काय� करत ेह�। इस�लए 8द?ल* को शोध अaययन के �लए उपयुFत 

मनाते हुए यह पर शोध 	कया गया।  

शोध अ ययन का उदे$य- 

इस शोध अaयन का मुgय उदेIय इस बात क6 पड़ताल करना था 	क �नमा�ण काय� म9 

शा�मल म8हला मजदरू� के काय�7थल व �नवास 7थल पर Fया ि7त5थ ह�  ?�नमा�ण 

म8हला मज़दरू खलेु साव�ज�नक 7थल पर ह* काय� करती ह� और रहती ह�। �नमा�ण म8हला 

मज़दरू को एक म8हला के !प म9 	कन-	कन सम7याओं का समाना करना पड़ता ह� ?

कामगार म8हला मजदरू के !प से उसक6 सामािजक अि7मता 	कस तरह प@रभा�षत होती 

है? 

शोध अ यन क� काय� प द�त- 

यह शोध मुgय !प से �नमा�ण काय� म9 शा�मल म8हला मज़दरू के अनुभव पर आध@रत 

ह�। इसके �लए 8द?ल* म9 �नमा�ण काय� म9 शा�मल म8हला मजदरू� के मौPखक साTाEकार 

के  वारा शोध से सLबिGधत आकड़� को एक�तM 	कया गया ह�। इसके आलावा घरेलू 

काय� करने वाल* म8हला कामगार  ,ठेकेदार और पुfष �म7Mी के साTाEकार को भी �लया 

गया ह�। यह अaययन �ाथ�मक और 8Uतीयक ¤ोत� पर आध@रत ह�। यह शोध पूर* तरह 

से एथनोNाफ6 पU�त पर आधा@रत नह*ं है। समय -समय पर �नमा�ण काय�TेM पर मौजूद 

म8हलाओं से बातचीत के आधार पर यथाि7थ�त को समझने का �यास 	कया गया है। 



इस शोध के �लए �ाथ�मक और 8Uतीयक दोन� ह* तरह के ¤ोत� को �लया गया ह�। 

�थ�मक 7Mोत म9 �नमा�ण काय� से जुड़ ेलेख  ,अनौपचा@रक काय� से समबिGधत सरकार* 

द7तावेज ,िजसम9 जनगणना @रपोट� ,नेशनल सव, क6 @रपोट� ,_म कमीशन @रपोट� ,मानव 

�वकास सूचकांक @रपोट� ,8द?ल* के _म व रोजगार मंMालय क6 @रपोट� के आलावा 

अख़बार ,	कताब� इEया8द को देखा गया ह�। इन संबं5धत सा8हEय  के माaयम से 

_मशिFत और _म TेM म9 सैUां�तक प@रि7थ�तय� को समझने म9 सहायता �मल*। 	कस 

तरह आ5थ�क ग�तशीलता _म के TेM म9 मानवीय संबंध और काय�दशाओं को प@रि7थ�त 

म9 आमूलचलू बदलाव लाते है  ,इसको समझन ेम9 संबं5धत सा8हEय न ेमेरा माग�दश�न 

कि◌या। 

इस शोध अaययन म9 शा�मल साTाEकार� के वा7त�वक पहचान को गोपनीय रखा गया 

ह�। इन साTाEकार� के नाम को शोध अaययन म9 बदला गया ह� ता	क उनक6 पहचान 

छुपी रहे और उनको 	कसी तरह से शोधकता� के कारण हा�न को ना झलेना पड़।े 

शोध अ ययन क� चनुौ�तयां 

इस शोध के दौरान सबसे पहले जो चनुौ�त यह थी 	क काय�7थल पर मुझ े �नमा�ण 

म8हला मज़दरू� से इस तरह के �Iन करने थे जो काय�7थल पर म8हला मज़दरू रोज  -रोज 

अनुभव करती है। मेरे सारे �Iन इस तरह के थे िजसका जवाब कोई भी म8हला मज़दरू 

मुझ ेपहल* ह* मुलाकात म9 Fय� देगी ?वो भ ◌ी अपने काम के समय म9 मेरे �लए वFत 

�नकाल कर  ?कोई म8हला मज़दरू मुझ ेये Fय� बताएगी 	क उसके साथ काय�7थल पर 

शार*@रक शोषण झलेना पड़ता है ,वो भी पहल* ह* मुलाकात म9 ?म8हला मज़दरू� के साथ 

�वIवासपूण� संबंध बनाना ,िजससे वो अपनी जा�त और जा�त आधा@रत शोषण� के बा रे म9 



जानना 	कसी शोधकता� के �लए एक बड़ी चनुौ�त है  ,जो मेरे �लए भी थी। मेरे कई �Iन 

इसतरह के भी थे िजसके 7पeट ज़वाब मुझ ेनह*ं �मल सके। 

दसूरा  ,�नमा�ण काय�7थल पर म8हला मज़दरू आसानी से बात करने के �लए तैयार नह*ं 

होती थी। उनके कई सवाल होते थे ,आप Fय� पू छ रहे है  ?इससे आपको Fया फायदा 

होगा ?आप जैसे कई लोग आते है और हमार* सम7या सुनकर चले जाते है। सम7या का 

कभी कोई हल नह*ं �नकलता। इस तरह के सवाल तमाम म8हला मज़दरू� के असमथ�ता 

और नाउLमीद* को दशा�ता है ,जो सामािजक �व¦ान शोध क6 चनुौ�तय� को बढ़ा देता है।  

तीसरा ,�नमा�ण म8हला मज़दरू काय�7थल पर केवल अपनी _�मक होने क6 सम7या के 

बारे म9 बात करना पसंद करती है। बतौर म8हला होने के कारण काय�7थल पर होन ेवाल* 

सम7या को वह छुपाना चाहती है Fय�	क अपने आ5थ�क सम7या के पहचान को वो 

अ5धक महEवपूण� समझती है। िजस वजह से काय�7थल पर म8हला मज़दरू� से मेर* बात 

15-20 �मनट ह* हो पाती थी। इससे अ5धक बात वो नह*ं करना चाहती थी Fय�	क 

ठेकेदार भी वहां मौजूद होता था। चू	ंक काय�7थल पर पु!ष मज़दरू और ठेकेदार भी 

मौजूद रहते थे इस�लए भी म8हला मज़दरू इतन ेकम समय म9 खलुकर अपनी बात नह*ं 

बता पाती थी। 

चौथा  ,काय�7थल पर म8हला मज़दरू अपने जा�त के बारे म9 बात करने म9 संकोच करती 

थी Fय�	क जा�तगत पहचान सामने आने पर काय�7थल पर सामािजक ब8हeकार या 

जा�त आधा@रत भेदभाव का डर म8हला मज़दरू� म9 बना रहता था। कभी -कभी म8हला 

मज़दरू 7वयं को ऊंची म◌ानी जाने वाल* जा�त से खुदकर जोड़कर बताती थी ,Fय�	क 

इससे उनक6 ��तeठा म9 बढ़ोतर* क6 संभावना बनी रहती है। 



�7तुत शोध को म�ने तीन अaयाय म9 बांटकर देखने और त�य� को जांचने परखने का 

काम 	कया है। पहले अaयाय म9 म8हला _म के �वषय क6 ऐ�तहा�सक पड़ताल से यह 

समझने का �यास 	कया है 	क म8हल _म 	कन �वचार -�वमश� क6 �	hया से होते हुए 

मौजूदा समय म9 _मशिFत के !प म9 मौजूद है। वह कौन से सामािजक ,राजनी�तक ,

सां7कृ�तक और आ5थ�क अतं�गुंफन या अत�संबंध है िजसने म8हला _म को �भा�वत 	कया 

है और मौजूदा दौर म9 भी म8हला _म क6 अवधारणा उनसे �भा�वत हो रह* है  ,इस 

पड़ताल म9 भारतीय संदभ� का �वशषे gयाल रखने क6 को�शश क6 गई है। 

8Uतीय अaयाय म9 �नमा�ण काय� Fया है  ?इसको समझने के �यास के साथ -साथ ,�नमा�ण 

काय� मजदरू के �लए नी�त �नधारक कानून बनने क6 �	hय◌ा  ,उन कानून म9 कमी और 

�नमा�ण काय� म9 म8हला मजदरू� क6 अपेTाओं क6 चचा� क6 गई है। साथ म9 राe�मंडल 

खेल और JNU म9 �नमा�ण काय� के दौरान कानून और �नयम� के उ?लघन� का मू?यांकन 

से यह समझने का �यास 	कया गया है। साथ ह* यह भी समझने का �यास 	कया गया 

है 	क 	कस तरह क6 काय�ि7थ�तयां म8हलाओं को इस TेM म9 ��श�Tत कर यो�य 

कामगार बना सकती है  ?Fय�	क काम करने के यो�यता के अभाव म9 म8हला मज़दरू� को 

�नमा�ण काय� म9 अकुशल _�मक ह* समझा जाता है। 

तीसरे अaयाय म9 8द?ल* के चार के TेMो म9 �नमा�ण काय� म9 शा�मल म8हला मज़दरू� के 

मौPखक साTाEकार के  वारा उनके काय�ि7थ�त के अनुभव को शा�मल 	कया गया ह�। 

इसके आलावा �नमा�ण म8हला मज़दरू  ,दसूरे 	कसी कामगार TेM म9 शा�मल Fय� नह*ं हो 

पाती ?इसको समझने का �यास 	कया गया है। �नमा�ण काय� TMे म9 म8हला मज़दरू� के 

अनुभव� से इस त�य के पड़ताल 	क को�शश क6 गई है 	क आPखर म8हलाएं �नमा�ण 

काय�7थल पर 	कन प@रि7थ�तय� म9 काम करने को बाaय होती है  ?Fया �नमा�ण काय� 



करती हुई म8हला अपनी सामािजक अि7मता का �नमा�ण कर पाती है  ,या उसक6 

अि7मता ह* उसके यथाि7थ�त को बनाये रखने म9 बाधक होती है। 

आं�शक समय म9 	कसी भी शोध को उसके वा7त�वक प@रण�त तक पहंुचना या सारे 

सवाल� के जवाब क6 तलाश को पा लेना चनुौ�तपणू� काय� है। मरेे शोध म9 भी कई सवाल 

अनुउEत@रत है  ,मसलन शोध मांग  करता है 	क _म क6 सै ाGतक6 के साथ ल�5गक 

असमानता के सवाल� को जांचा परखा जाये। यह मेरे शोध क6 सीमा रह* है 	क _म के 

TेM म9 ल�5गक असमानता के सवाल� को अ5धक �मुखता नह*ं दे सक6। मेरा सारा aयान 

म8हला मजदरू के साTाEकार के जवाब� से त�य� को टटोटला और वा7त�वक ि7थ�त का 

कोलाज खीचना रहा। परंतु  ,यह* कमी भ�वeय म9 इस 8दशा म9 नए शोध का रा7ता भी 

खोलते है िजसम9 तमाम सवाल� को सैUां�तक कसौट* पर परखा जा सके। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ याय 1 

>म व ?लगं म
 जड़ुाव का ऐ�तहा?सक अ ययन 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

भारत म9 म8हलाओं के _म से जुड़ ेअनुभव हमेशा से �लगं -�वभाजन ,_ेणीब ता ,जा�त ,

वग� ,TेKMय बदलाव ,धा�म�क ,सा7कृ�तक �यवहार के साथ -साथ आ5थ�क नी�तय� म9 

बदलाव� के वज़ह� से कभी भी एक तरह क6 नह*ं रह* है◌ं। जब	क म8हलाओं ने हमेशा 

अपने हाथ� से घर� को संभालती रह* ह�  ,बmच�-बुजुग� क6 5चतंा करती रह* है ,साथ ह* 

साथ खेती से लेकर उससे जुड़ ेअGय कई काम� म9 अपने हाथ� को ,सामािजक महEव नह*ं 

�मलने के बाद भी �य7त रखा है। म8हलाओं के प@र_म को सामािजक संरचना म9 उसके 

मातEृव गुण� का प@रणाम मानकर प�वM मानत◌े हुए अनदेखा पहले भी 	कया गया और 

आज म9 	कया जाता है। कम शiद� म9 कहे तो ,“म8हलाओं का _म का बड़ा 8ह7सा 

अ`Iय है“ यह ि7थ�त �नजी और साव�ज�नक TMे म9 उनक6 मजबूत भागीदार* के बाद भी 

नह*ं बदल* है। इस ि7थ�त म9 समय के साथ कानूनी या आ5थ�क नी�तय� के बदलाव के 

कारण म8हलाओं के _म से जुड़ ेअनुभव� म9 अmछे -बुरे दोन� ह* तरह के सकेंत �मलते है ,

अmछे इस तरह 	क इन बदलाव� ने म8हलाओं को थोड़ी -बहुत आ5थ�क आEम�नभ�रता _म 

से जुड़ ेमामल� म9 �मल* और बुरे इस तरह 	क म8हलाओं के _म का दोहन सहज काय� -

दशाओं के अभाव म9 हमेशा होता रहा ह�। हालां	क यह हालात काय� के हर TेM म9 अलग-

अलग तरह के रहे है।  



�7तुत अaयाय भारतीय संदभ� म9 _म और �लगं म9 जुड़ाव के ऐ�तहा�सक और वत�मान 

म9 हो रहे जनतांKMक बदलाव� म9 म8हलाओं क6 यथाि7थ�त के मू?यांकन का छोटा सा 

�यास है  ,Fय�	क म8हलाएं _म के TेM म9 `Iय और अदIॄय दोनो ◌ं ह* !प म9 अपनी 

िजLमेदार* तमाम संघष�पूण� ि7थ�तय� के बाद भी �नभा रह* है उसने पलायन नह*ं 	कया 

है  ,	फर भी _म के TेM म9 म8हलाओं के ि7थ�त म9 साधारण सा बदलाव भी देखने को 

नह*ं �मलता है। 

मौजूदा समय म9 म8हला घरेलू और बाहर* दोन� ह* TेM म9 अनेक काय� करते हुए अपनी 

उपि7थ�त /भागीदार* तमाम �वपर*त माहौल म9 दज� कराती है। इन अनेक काय� म9 घरेल ू

काय� को )िजनको म8हला घर पर रहकर , घर का काय� मानते हुए, Kबना 	कसी वेतन के (

मू?यवान नह*ं समझ◌ा जाता। घरेलू काय� को _म क6 मुgयधारा म9 भी शा�मल नह*ं 

माना जाता। जब	क घरेलू काय� म9 सहयोगी के भू�मका म9 काम करने वाल* म8हलाएं ,

आया या दाई ,के काय� का वेतन उसको �ाZत होता है। म8हला के घरेल ू_म को अमू?य 

बताने के �लए मुgय़ तक�  यह 8दया जाता है 	क म8हलाएं घर म9 रहती ह� उEपादन 

�	hया म9 म8हला क6 कोई भू�मका नह*ं होती ह�। पुfष के  वारा 	कए गए काय� को 

मू?यवान माना जाता है Fय�	क पुfष घर से बाहर काय� करता है और समाज के आ5थ�क 

उEपादन �	hया म9 _म के  वारा योगदान देते है।  

मानवीय जीवन के शु!आती दौर म9 जब �यिFतगत सLप�त  ,सं7थागत बाaयता या 

Gयाय-�यव7था क6 अवधारणा नह*ं थी शार*@रक कमजोर* के बाद भी म8हलाएं पु fष� के 

मातहत या आ5_त नह*ं थी। कृ�ष युग या सामािजक जीवन म9 आने के बाद �लगं के 

आधार पर _म �वभाजन क6 शुfआत हुई। घर -बा हर के काय� के �वभाजन ने म8हलाओ ं

के 8ह7से म9 घरेलू और पfुष� के 8ह7स� म9 बाहर* काय� का �वभाजन 	कया। उEपादक _म 



का महEव बढ़ने के साथ घरेलू काम� का महEव धीरे  -धीरे खEम होता गया। गडा� लन�र 

म8हलाओं के _म के 7तर*करण म9 वग� और �लगं के बीच संबंध और म8हलाओं के _म 

के मू?यांकन म9 7Mी यौ�नकता को एक महEवपूण� कारक के !प म9 पहचानती है और नई 

�याgया �7तुत करती है  ,उनके अनुसार -  

”ऐ�तहा�सक 7Mोत� के तफतीश के hम म9 मैसोपोटा�मया क6 �ाचीन समाज �यव7था 

म9 ि7Mयां वग� म9 �वभािजत 8दखती है  ,भले ह* उनको थोड़ी बहुत आ5थ�क 7वायEता 

हा�सल थी ,ले	कन उनक6 यौ�नकता पर पुfष� का �नयंMण या अ5धपEय ह* था।“ 2 

गडा� लन�र अपनी �याgया म9 7Mी _म के मू?यांकन म9 7Mी परा5धनता को क9 [*य पT के 

!प म9 7था�पत करती है। जो इस बात पर जोर देता है 	क उEपादन �यव7था म9 

म8हलाओं के _म के मू?यांकन म9 उसपर �नयंMक और उसके �जनन पर �नयंMक दोन� 

पर �वचार करना ज!र* है। समाजशा7Mीय� और �वचारक� ने इन ि7थ�तय� को म8हलाओ ं

के _म के कम मू?यांकन के �लए िजLमेदार माना। मसलन  ,लवीसMास  

”म8हलाओं के हमेशा म9 अलगाव के कारण के !प म9  पfुष� के हाथ म9 सEता और 

शिFत का �नयंMण मानत ेहै।“3 

 

तो अपनी पु7तक ”प=रवार ,qयिrतगत संपिsत और राtय“  म9 एंगे?स बताते है 	क – 

”�यिFतगत संप�त क6 भावना के �वकास ने पहले पुfष� को जमीन का मा�लक 

बनाया  ,	फर गुलाम� का मा�लक बनाया और बाद म9 म8हलाओं का मा�लक भी 

                                                           
2
  गडा� लन�र, 8द 	hएशन आंफ पै8�याक6, Gयंूयाक� : आंFसफोड� यू�नव�स�ट* �ेस,1986  पेन न०-79 

3 लवीसMास, �समोन द बोउवा क6 पु7तक ‘द सेकंड सेFस’ का 8हदं* !पांतरण ‘7Mी उपे�Tता’, अनु. �भा 

खेतान, 8हदं पाकेट बुFस 1998 , पेज न. 54 



बनाया ,उEपादन TेM से म8हलाएं बाहर हो गई ,म8हलाओं के घर का काम नग°य 

हो गया ,और म8हलाएं अधीन7थ और आ5_त दोन� ह* हो गई।“ 4 

परंतु  ,इन मू?यांकन� न े कभी भी यह 7पeट नह*ं 	कया 	क म8हलाओं के घरेल ू _म 

उEपादन TेM से बाहर कैसे हो गई  ?�यिFतगत संपिEत क6 उEप�त म8हलाओं के गुलामी 

का कारण Fय� बनी ?पfुष� के अदंर संपिEत ,सEता या शिFत पर �नयंMण क6 सोच 

कहां से आई ?जा8हर है म8हलाओं के घरेलू उEपादन Tमता के साथ-साथ _म क6 Tमता 

और जै�वक Tमता को अ5धक गंभीरता से नह*ं �लया गया। 

वा7तव म9 रोज़मरा� के जीवन म9 7Mी और पुfष� के बारे म9 वगcकृत सोच भी हमार* 

मान�सकता को �भा�वत करती है। यह एक प@रवशे का �नमा�ण करती है जो मदा�ना और 

जनाना के खांच� म9 बंटा होता है यह* प@रवेश _म के महEव को भी �नधा�@रत करती है। 

इसे प@रभाषा के 7तर पर वी  .गीता नये तर*के से समझाती है ,वह बताती है 	क -  

”प@रवेश का बंटवारा काय� अथवा _म के �वभाजन को अ�भ�यFत करता है।“ 5 

 

प@रवेश का यह �वभाजन गर*ब और वं5चत तबक� के साथ एक तरह का �यवहार नह*ं 

करता  ,उGह ◌े◌ं अFसर कम मेहनताना �मलने पर �वरोध जताने क6 अनुम�त होती है। 

_म के TेM म9 प@रवेश के �वभाजन को पहल* बार चनुौ�त औ यो5गक hािGत)Industrial 

Revolution)  के युग म9 �मल*जब म8हलाओं ने _म के TेM� का अ�तhमण 	कया  ,

 और अपनी भागीदार* का लोहा भीमनवाया। 

                                                           
4 ²ेड@रक एंगे?स, प@रवार �नजी सLपिEत और राnय क6 उEपिEत, मा7को �ग�त �काशन,1968. पेज न. 
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5 वीं गीता, पुfषEव और 7MीEव, ज9डर और �शTा र*डर भाग-2, �नरंतर, नई 8द?ल*, 2011, पेज नं-140 



समय के साथ आ5थ�क बदलाव� के दौर म9 प@रवार क6 आमदानी को बढ़ाने क6 इmछा के 

प@रणाम7व!प औ यो5गक hािGत)Industrial Revolution) के समय म9 म8हलाओं को 

उEपादन _म के TेM म9 �वेश �मला  ,िजसस े म8हलाओं को आ5थ�क आधार �मला। 

औ यो5गक hािGत के समय म8हलाओं के _म के TेM म9 भागीदार* का �वमश� बहुरेखीय 

रहा है। ले	कन पा@रवा@रक नै�तकता ने म8हलाओं का पीछा नह*ं छोड़ा  ,िजसके कारण 

प@रवार क6 आमदनी बढ़ाने के �लए म8हलाएं घर के बाहर तो आई ,ले	कन उनका असल* 

काय� -TेM घर ह* माना गया ,िजससे म8हलाओं के दोहरे शोषण को झलेने क6 शु!आत 

हुई। घर का सारा काम करते हुए सLमान का अभाव और बाहर उ5चत काय� दशाओं का 

अभाव ने म8हलाओं के शोषण को दोहरा कर 8दया। परंतु  ,आ5थ�क आEम�नभ�रता ने 

म8हलाओं के �वलगाव को कम ज!र 	कया है। एल*नांर माFस� और एडवड� एवे�लगं 

�लखती है -  

”हमारे ज8टल समाज म9 हर चीज क6 तरह ि7Mय� क6 है�सयत भी एक आ5थ�क 

बु�नयाद पर 8टक6 होती है।“ 6 

औ यो5गक hािGत )Industrial Revolution) के ह* दौर म9 जहां एक तरफउEपादन के  ,

 ,साधन� के साथ म8हलाओं के संबंध नए !प म9 प@रभा�षत हो रहे थे। वह* दसूर* तरफ

यह भ◌ी माना जा रहा था 	क ि7Mय� का उEपादन के साधन� के साथ कोई �व�शeट 

संबंध नह*ं बनता है। इसी दौर म9 सामािजक  ,राजनी�तक और सां7कृ�तक दायर� के दहुाई 

देते हुए मज़दरू वग� के पुfष� ने म8हलाओं को ��तयोगी के !प म9 भी देखना शु! 	कया। 

म8हलाओं पर अकुंश लग◌ाने भी शु! 	कए और संग8ठत म8हलाओं के समूह� ने काय�  -TेM 

म9 समु5चत काय� दशाओं के �लए संघष� भी 	कया। ये संग8ठत म8हलाएं सामािजक-

                                                           
6 माग�रेट बेGसटेन, 7Mी मुिFत का राजनी�तक अथ�शा7M, अनुवाद.मीनाTी, दा�यEवबोध, जुलाई �सतंबर 

2000, पेज न० 40 



आ5थ�क प@रि7थ�तय� म9 बदलाव के साथ -साथ मजबूत हो रह* �पतसृEता का �वरोध कर 

रह* थी िजसम9 _म के TेM म9 म8हलाओं के �लए समु5चत काय� -ि7थ�त का �नमा�ण हो 

सके और आ5थ�क �नभ�रता के �लए वह 7वतंM हो सके। 

इस दौर म9 भारत म9 ज9डर और _म क6 बहस काफ6 �वरोधाभासी ि7थ�त म9 थी। यह 

बहस जहां एक तरफ  ,घर और बाहर के �वमश� म9 उलझी हुई थी तो वह*ं दसूर* तरफ ,

�श�Tत और अ�श�Tत म8हलाओं के _म के बीच भी उलझी हुई थी। साथ ह* साथ ,

म8हलाओं को _म क6 भागीदार* _म के TेM म9 हो या न हो इसको लेकर �वरोधाभासी 

ि7थ�त थी।7 तमाम समाज सुधारक समाज म9 म8हलाओं के ि7थ�त म9 सुधार के �लए 

संघष� कर रहे थे और म8हलाओं को �श�Tत करन ेपर अ5धक जोर दे रहे थे  ,इन समाज 

सुधारक� का मानना था 	क सामािजक सुधार और ढ़ाचागत बदलाव म9 सामािजक सुधार 

अ5धक महEवपूण� है। इस�लए _म करती हुई म8हलाएं मसलन खेत� म9  ,चाय बगान� ,

कपड़ े के �मल� म9 ,घर� म9 दाई के !प म9 काम करने वाल* म8हलाओं ,कृ�ष आधा@रत 

परंपरागत काम� और अGय कई तरह के काम करती हुई म8हलाओं के _म को लेकर 

उनक6 खामोशी थी।  

वा7तव म9  ,भारत म9 औप�नवे�शक दासता के दौरान पहले म8हलाओं के कeट� और सुधार 

क6 आवIयकता पर अ5धक जोर 8दया गया। िजसक6 प@रभाषा बीसवी सद* म9 थोड़ी सी 

बदल* और सारा aयान म8हलाओं को समाज के उपयोगी सद7य समझने म9 क9 8[त होने 

लगा कुछ ह* दशक� के बाद म8हलाओं के जीवन के बारे म9 7वयं �नणय� लेने के 

अ5धकार क6 बहस जोर पकड़ने लगी। म8हलाओं के इन सारे संघष� के बीच म8हलाओं के 

                                                           
7 Tanika sakar, Women amd Social Reform in morden India:A Reader,(Ed.Sumit 

Sarker)Indian University  Press, India 2008 



_म के सवाल कभी -कभी बहस का मुUा ज!र बनता पर वह कभी भी राजनी�तक सवाल 

बनकर सतह पर अपनी जगह नह*ं बना सका। _�मक वग� के आंदोलन� म9 म8हलाओं न े

अगल* कतार म9 रहकर यह संदेश भी 8दया 	क _म के TेM मे◌ं वो 	कसी से कम नह*ं 

है। राधाकुमार भारतीय आंदोलन म9 म8हलाओं के _म के सवाल� पर बताती है 	क- 

”बीसवीं सद* के आखर* दशक� म9 जब राnय ने समाज �शासन और _म म9 

म8हलाओं क6 सहभा5गता को 7वीकार 	कया तो उनको गहृणी के सामािजक ईकाइ के 

!प म9 5चिGहत करने क6 क◌ो�शश हुई। परंतु  ,म8हलाएं 7वयं वग� ,जा�त और अGय 

�वशेषताओं के कारण एक अ�भGन _ेणी का �नमा�ण नह*ं कर सक6। बुजु�आ म8हलाएं 

सव�हारा म8हलाओं का और 7वण� म8हलाएं दल*त म8हलाओं का ��त�न5धEव नह*ं कर 

सकती  ,जैसे तक� ने म8हलाओं को अ�भGन _ेणी का �वकास न ह*ं होने नह*ं 8दया।“8 

औप�नवे�शक शासन और उसके बाद चले औ योगीकरण म9 म8हलाओं क6 ि7थ�त 

�वIलेषण करते हुए समीता सेन 'Gender and class: Women in Indian industry: 

1890-1990" म9 बताती है 	क - 

”औ यो5गक _म के 7तर को जानने के �लए आजाद* के पIचात 1947 म9 �वक�सत 

हुई कामकाजी वग� पर �वशेष aयान 8दया गया। 1920 से 1970 तक के समय 

काल म9 औ यो5गक6करण पर हुए शोध अaययन म9 आधु�नकरण, राe�*य राजनी�त, 

�ेड यू�नयन, और कामकाजी वग� जैसी अवधारणाओं का वच�7व रहा। 1930 तक 

म8हला और बmच� के _म पर अ5धक aयान 8दया जाता था। इस समय काल म9 

ज9डर से संबं5धत मुU� पर भी aयान 8दया जाता था। 1940 म9 औ यो5गकरण से 

संबं5धत अवधारणाओं म9 बदलाव आया। इस राजनी�त म9  ,उEतर औप�नवे�शक राnय 

का उभार, नै�तक दल तथा 7थानीय राजनी�तक सं7था तथा संग8ठत _म म9  

�वक�सत संबंध  के संदभ� म9 चचा� क6 गई।“9 

औप�नवे�शक भारत म9 _म और ज9डर के संबंध म9 अaययन नह*ं के बराबर देखने को 

�मलते है  ,जब	क म8हलाओं क6 उपि7थ�त _म के हर परंपरागत TेM म9 	कसी न 	कसी 
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!प म9 मौजूद थी। इस दौर म9 _म और ज9डर के संबंध म9 जो भी बात9 हो रह* थी ,उस 

पर उस दौर के सुधारवाद* आंदोलन� का �भाव अ5धक देखने को �मलता है। म8हलाओं के 

�लए �सू�त लाभ अवकाश जैसी मांग� के संबंध म9 बात9 8दखती है परंतु  ,समान वेतन ,

सामािजक सुरTा जैसे �वषय पर खामोशी ह* 8दखती है। 

इन सब� के साथ -साथ सामाGय अनुमान यह था 	क म8हला श ् र�मक� का अनुपात 

औधो5गक TेM या परंपरागत _म के TेM से बाहर कम ह* होगा।  जो म8हला _�मक 

उ योग� म9 काय� कर भी रह* थी  ,उनको वग� के !प म9 प@रभा�षत 	कया गया। यहां 

म8हला _�मक के बारे म9 अलग से कोई चचा� नह*ं क6 गई थी। यहां पर aयान देने यो�य 

बात यह है 	क वग� क6 इस प@रभाषा से घरेलू काय� करने वाल* म8हला, खेती म9 काय� 

करने वाल* म8हला _�मक, उपभोग के �लए उEपादन काय� करने वाल* म8हला _�मक के 

मुU� क6 चचा� नह*ं क6 गई थी। गर*ब व कामकाजी म8हला का अपना कोई ऐ�तहा�सक 

@रकॉड� नह*ं होने के वजह से _म के ऐ�तहा�सक लेखन म9 _�मक म8हला क6 आवाज 

गायब थी।  

”इस दौर म9 म8हला व पुfष के बीच जै�वक भेदभाव के आधार पर म8हलाओं को 

_म के TेM म9 कुछ @रयायत द* हुई थी -जैसे 	क म8हला के �लए काय� घंटे 

�नधा�@रत 	कए गए थे। आराम के घंटे �नधा�@रत 	कए गए तथा म8हलाओं से देर रात 

तक फैF�* म9 काम कराने पर दंड का �ावधान भी थे।“10 

 

जै�वक आधार पर �मल* सु�वधाओं के आधार पर म8हलाओं क6 ि7थ�त कई जगह� म9 

नुकसानदेह भी �स  हो रह* थी। Fय�	क फैF�* मा�लक कम लागत से अ5धक मुनाफा 

कमाने के होड़ म9 थे। )जैसे हाल के द ि◌न� म9 सरकार Uारा बारह मह*ने मैटरनीट* ल*व 
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देने के �ावधान के बाद  ,कई कंप�नय� म9 म8हलाओं क6 �नयुिFत कुशल और अकुशल 

दोन� ह* TेM� म9 कम कर द* है। (औप�नवे�शक काल म8हलाओं घर पर रहकर मां पEनी 

क6 भू�मका �नभाने क6 8हदायत द* गई। जै�वक आधार पर म8हला श◌्रा�मक� को �मलने 

वाल* राहत और उससे बनी _म क6 ि7थ�तय� से यह त�य भी 7पeट हो जाता है 	क 

इस देशकाल म9 समाज और फैF�*य� म9 7Mी  -पुfष समानता के �वचार था ह* नह*ं। 

नार*वाद* �वचारधारा भी म8हलाओं को माता या बहन के !प म9 7वीकार करने क6 बात 

कर रह* थ◌ी। म8हलाओं के समानता का �वचार इस देशकाल म9 अभी तक 7था�पत नह*ं 

हो सका था। 

7वतंMता से पूव� नार*वाद* आंदोलन मुख़र होकर अपनी जमीन मज़बूत तो कर रहा था ,

पर इस दौर म9 ल�5गक समानता जैसे �वचार अपनी ज़गह नह*ं बना सके थे। 7वतंMता के 

बाद नार*वाद* आंदोलन� ने पुfष व म8हला म9 समानता क6 बजाए म8हला के �वशषे 

सLमान व अ5धकार� क6 वकालत कर रह* थी। स�मता सेन बताती ह� 	क -  

”ऐ�तहा�सक अaययन म9 सम7या यह नह*ं है 	क म8हला _�मक के बारे म9 बात क6 

गई या नह*ं क6 गई। बि?क ऐ�तहा�सक लेखन म9 यह चचा� क6 गई थी म8हलाओं के 

Uारा _म क6 मांग  ,स»य समाज के महौल को द�ूषत कर रहा था।“ 11 

इGह*ं कारण� से म8हलाओं के घरेलू भू�मकाओं को अ5धक मजबूत करने के �लए  घरेलू 

काय� का �यावसा�यक ��शTण क6 शु!आत क6 गई। 

मूल !प से गुलामी के दौर म9 म8हलाओं के _म का इ�तहास दो �वचार� म9 पटा 8दखता 

है पहला  ,7Mी -पुfष चू	ंक जै�वक बनावट म9 अतंर के कारण _म को �भा�वत करते है। 
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दसूरा ,जै�वक बनावट का अतंर �Eयेक �लगं के 7वभाव का �नधा�रण नह*ं कर सकता है। 

इGह*ं �वचारो◌ं के अनुसार म8हला _�मक� आंदोलन� म9 म8हलाओं के मांग� पर भी �भाव 

8दखता है पहले पEनी तथा मां क6 भू�मका को अ5धक तवnज� 8दखता है तो बाद म9 इस 

भू�मका क6 प@रभाषा म9 बदलाव से मांग� म9 भी बदलाव 8दखता है। इGह*ं सोच के 

अनुसार म8हलाओं को अथsपाज�न के जगह समाजसे�वका बनने पर जोर देने क6 बात भी 

8दखती है। मजेदार बात यह भी है 	क इस दौर म9 म8हलाओं के रोजगार को कभी भी 

जीवनयापन के �लए धन कमाने के �लए ज!र* नह*ं समझा गया उनको प@रवार के पूरक 

सहायता के !प म9 देखा गया। 

1950 के दशक म9 तक देश के तमाम राजनी�तक आदंोलन� पर महाEमा गांधी का �वशषे 

�भाव देखने को �मलता है। गांधीजी म8हलाओं को पुfष� का पूरक और Eयाग तथा पीड़ा 

क6 ��तमा मानते थे। परंतु  ,म8हलाओं के समानता पर उनका �वचार 8हदं ूधम� और 

�पतसृEता स ेअ5धक �वलग नह*ं था। म8हलाओ ंके आ5थ�क �नभ�रता या 7वाबलंबन पर 

भी उनके �वचार प�त के सहयोगी के !प म9 8दखती है। इस�लए म8हलाओं के _म के 

�वषय पर वो मौन 8दखते है और म8हलाओं को चरखा एक �वक?प के !प म9 सुझाते 

है।12 

हालां	क इसी दौर म9 म8हलाओं के संग8ठत आवाज� ने इस तक�  को 7था�पत करने का 

�यास 	कया 	क शा@रर*क �भGनता के बाद भी म8हलाएं पुfष� से ता	क� क !प म9 �भGन 

नह*ं है। इस�लए म8हलाओं के काय�7थल पर एक ह* काय� के �लए पुfष� के बराबर _म 

मू?य �मलना चा8हए। िजसे 7वेmछा से 7वीकार नह*ं 	कया गया और धीरे  -धीरे _�मक 
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TेM म9 म8हलाओं क6 भागीदार* सी�मत कर द◌ी गई। प@रणामत  :म8हलाएं आ5थ�क !प से 

पुfष� पर �नभ�र हो गई। इGह*ं hम� म9 बाद के 8दन� म9 म8हला _�मक� के �सू�त लाभ 

और अGय कई मांगे भी उठX िजसका फायदा कह*ं-कह*ं पर म8हलाओं को �मला भी।  

इन सब� के साथ  ,म8हला _�मक के साथ नै�तकता व मातEृव के पहल ◌ू महEवपूण� हो 

गए। मातEृव क6 भू�मका �नभाना म8हला का कत��य माना गया तथा स»य म8हला के 

!प म9 इस कत��य को म8हला क6 नै�तकता के साथ जोड़ा गया। यह कहा जाता था 	क 

अmछे घराने क6 म8हलाएं �व7था�पत नह*ं होती, अभ[ म8हला _म के �लए �व7था�पत 

होती ह� जब	क ऐसे बंधन पुfष _�मक के साथ नह*ं जुड़ ेहोते। 

काय�7थल पर म8हलाओं क6 कमी क6 वजह से म8हलाओं क6 भागीदार* �ेड यू�नयन क6 

राजनी�त म9 कम हो गई। ऐसा कोई भी �ेड यू�नयन नह*ं था जो म8हला _�मक क6 

असमानताओं व सम7याओं को उजागर कर सके। �ेड यू�नयन म9 पुfष� का वच�7व होने 

के कारण �ेड यू�नयन म9 ज9डर आधा@रत सम7या क6 जगह _�मक क6 सम7या क6 मांग 

को उजागर 	कया जाता था। इस तरह म8हला _म खEम होने लगा व धीरे -धीरे हा�शए 

पर �समटकर रह गई।  

आजाद* �मलने के दो दशक के खामोशी के बाद _म के TेM म9 म8हलाओं के वा7त�वक 

ि7थ�त को 1974 म9 आई ,“समानता के @रपोट�  “ने उधेड़ कर रख 8दया। िजसने इस Áम 

को तोड़ा 	क सं�वधान के माaयम से �मले समानता के अ5धकार �मल जाने के बाद भी 

�वकास का लाभ समान !प से नह*ं �मल सकते। म8हलाओं के _म म9 योगदान लगभग 

अ`Iय है  ,िजसका कारण �लगं के आधार पर सामािजक संरचना है  ,घर के अदंर और 



बाहर दोन� ह* जगह� पर काय� करती हुई म8हलाओं क6 ि7थ�त यह �स  करती है 	क 

उनके साथ दोयम दज, क6 ि7थ�त कायम है। 

इस @रपोट� म9 म8हलाओं के काय�  ,काय� दशाओं ,`Iय और अ`Iय _म ,उनका आ5थ�क 

मू?यांकन और राष�्*य अथ��यव7था म9 भागीदार* जैसे सवाल� पर गंभीर बहस� क6 

शु!आत क6। पहल* बार `Iय और अ`Iय _म के साथ म8हलाओं के जुड़ाव का त�यवार 

iयौरा का खलुासा इस @रपोट� म9 हुआ। इसके साथ  -साथ म8हलाओं के _म के TेM म9 

�पतसृEतातमक �यवहार के कारण भी सतह पर आ गए। 

_म के TेM म9 म8हलाओं के ि7थ�त म9 बदलाव के उUेIय से पंचवषcय योजनाओं म9 

”महला और #वकास  “जैसे लAय �नधा�@रत 	कए गए और िजसके �लए रोजगार व आय 

संबंधी ,�शTा व ��शTण ,सम5थ�त सेवाएं ,चतेना व�ृ  और कनूनी सहायता जैसे उUेIय� 

को नी�त  -�नधा�रण म9 शा�मल 	कया गया। इस नी�तगत फैसल� का फ़ायदा भी हुआ। 

परंतु ,िजस ल�5गक असमानता को प@रवार म9 म8हलाओं के उपेTा का मूल कारण माना 

गया ,उसपर कठोर आघात या कोई बदलाव नह*ं होने के कारण  म8हलाओं के पT म9 

बदलाव क6 ग�त धीमी ह* रह*। अगर कह*ं कोई बड़ा बदलाव हुआ भी तो उसके पीछे मूल 

कारण प@रवार क6 आ5थ�क ि7थ�त म9 म8हलाओं को सहयोगी के भू�मका म9 देखने क6 

इmछा शिFत के कारण हुआ। 

म8हलाओं के _म के सवाल� के अनदेखी को 5चMा जोशी 'History of Indian labour: 

Predicaments and possibilities' लेख म9 समुदाय, राजनी�त, ज9डर और कानून जैसी 

अवधारणा के साथ देखती है। उनके अनुसार- 

”एक लंबे दशक से भी nयादा समय काल से भारतीय _�मक इ�तहासकार उस 

�	hया क6 आलोचना करत ेह� िजस �	hया म9 _�मक वग� का �नमा�ण हुआ। वग�, 



समुदाय, कामकाजी वग� क6 राजनी�त क6 अवधारणा म9 के ज8टलता के साथ _म 

आधा@रत लेखन �ारं�भक दौर म9 पुfषEव के ढांच े के अंतग�त �लखे 8दखत े है। 

आधु�नक समय म9 कानून व काय�पा�लका पर �लखे गए आधु�नक लेख एक नई 

8दशा म9 चले जात ेहै।“13 

Fया फैF�* व उ योग के �नमा�ण के पIचात _�मक वग� का �वकास हुआ था  ?उससे 

पहले भारतीय संदभ� म9 _�मक वग� नह*ं था? न7ल*य व जातीय पहचान तथा कामकाजी 

वग� के �नमा�ण के संबंध को _�मक इ�तहासकार मौन Fय� रह जाते है  ?भारतीय _�मक 

इ�तहास लेखन म9 इस मुUे को अलग तर*के से Fय� नह*ं देखा गया ,जब	क वो 

वा7त�वकता म9 हम◌ेशा मौजूद थे। आजाद भारत म9 म8हलाओं के _म पर ये सारे सवाल 

अपने जवाब क6 तलाश म9 मौजूद रहे।  

सनद रहे ”समानता क� =रपोट�  “म9 भी म8हलाओं के _म के �वषय पर न7ल*य ,जा�तय 

या धा�म�क आधार पर कोई आंकड़ े�7तुत नह*ं 	कए ,िजनसे यह अनुमान लगाया जा 

सके 	क _म क◌े TेM म9 म8हलाओं क6 ि7थ�त `Iय या अ`Iय दोन� ह* TेM म9 

परंपरागत चतेाना से 	कस हद तक �भा�वत है। 

1970 के बाद के दशक� म9  _�मक लेख� म9 यह पाया गया 	क काय�7थल पर मज़दरू 

क6 धा�म�क समुदाय पहचान को देखा जाता था। समुदाय के !प म9 यह पहचान _�मक 

के साथ शहर* उ योगी करण के संदभ� म9 देखी गई थी। औ योगीकरण के समय म9 

अनुमान लगाया जाता था 	क सभी _�मक� क6 पहचान केवल एक वग� के !प म9 होगी 

वह पहचान थी _�मक के !प म9 इस समय जा�त, धा�म�क, न7ल9 समुदाय के !प म9 

पहचान इतनी महEवपूण� नह*ं होगी। परंतु  ,शहर� म9 समुदाय से संबं5धत इस पहचान को 
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_म बाजार क6 एक �वशषेता के !प म9 देख सकते ह� जहां पर भतc करने क6 �	hया 

जातीय पहचान या धा�म�क समुदाय के आधार पर क6 जाती थी। बहुत हद तक यह कुछ 

_म TेM� म9 पेशगेत काय� म9 दTता के कारण भी मौजूद था। 

द*पेश चhवतc “Rethinking labour history marked a major intervention in the 

writing of labour  history in Indiais” 	कताब म9 कहते ह�  -  

”आधु�नक समय म9 जा�तवाद समुदाय क6 पहचान कम हो सकती है परंतु समाZत 

नह*ं हुई ह�।“ 14 

जा8हर है न7ल*य ,जा�तय और धा�म�क पहचान� के अनदेखी के कारण पंचवषcय 

योजनाओं के नी�त -�नमा�ण और म8हलाओं के �वकास के काय�hम� म9 इन बाधक कारण� 

से उGमूलन के 8दशा म9 कुछ भी नह*ं सोचा गया। प@रणामत :सारा aयान _म के पहचान 

और उसके मू?यांकन पर ह* क9 8[त रहा। जब	क _म के अaययन के TेM म9 वं5चत 

समुदाय� के शोध� और कुछ अaययन� ने द�मत और वं5चत समुदाय के म8हलाओं के नए 

अनुभव� को साझा 	कया। 

कोई म8हला जो द�लत या वं5चत समुदाय क6 है उसको जा�त, ज9डर, तथा वग� के आधार 

पर _म के TेM म9 असमानताओं का सामना करना पड़ता है  ,िजसम9 जा�त मुgय भू�मका 

�नभाती है। जा�त के कारण म8हला शोषण और अ5धक बढ़ जाता है। जा�त वह माaयम 

है िजसके  वारा �यव7था को बनाए रखने के �लए म8हला क6 भागीदार* शा�मल क6 

जाती है।  
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यह* कारण है 	क भीमराव अबंेडकर ने अतंरजातीय �ववाह क6 बात क6 ता	क जा�त 

�यव7था को तोड़ा जा सके। जहां उmच जाती है म8हला जा�त क6 शु ता बनाए रखने के 

�लए द�लत म8हला को शु ता के इस घेरे स े बाहर लगती है। जा�त आधा@रत _म 

�वभाजन द�लत म8हला के �लए nयादा हा�नकारक बन जाता है। म8हला को य8द 

वेतनभोगी _म से �नकाल 8दया जाता है तो उस म8हला के पास शिFत होती है जा�त 

�यव7था को बनाए रखने क6। द�लत म8हला उस म8हला के घर म9 जा�त आधा@रत काय� 

करती है। 

द�लत म8हला सदैव उसी _म म9 nयादा 8दखाई देती है िजसको परंपरागत !प से जा�त 

के आधार पर करते हुए आए ह� जैसे क6 दाई का काय� साफ  -सफाई का काय� । द�लत के 

काय� को कभी मू?यवान नह*ं समझा जाता। 

समाज म9 द�लत म8हला क6 सेFसुअ�लट* बारे म9 यह आम राय रहती है 	क द�लत 

म8हलाओं को उस म8हला क6 तरह �नयंKMत नह*ं 	कया जा सकता। द�लत म8हलाएं घरेल ू

नह*ं होती इनका च@रM अmछा नह*ं होता इस�लए द�लत म8हलाओं को उनक6 

सेFसुअ�लट* को आसानी से �नयंKMत 	कया जा सकता है। द�लत म8हलाओं क6 उपजा�त 

म8हलाओं क6 तुलना म9 सामािजक ि7थ�त अmछX नह*ं होती इस�लए द�लत म8हलाओं को 

समाज म9 ह*न माना जाता है 5गरा हुआ माना जाता है तथा उनका शोषण अ5धक 	कया 

जाता है। 

ज9डर और _म के ऐ�तहा�सक लेखन म9 म8हलाओं के _म के अनेदेखी के एक नह*ं अनेक 

कारण है जो एक साथ कई 7तर� पर म8हलाओ ंके _मसाaय काय� को हा�शये पर समेट 

देते है। समय  -समय कई शोध� ने इन तमाम कारण� को �वमश� के सतह पर लाने का 



काय� भी 	कया िजससे _म काय� म9 म8हलाओं क6 भागीदार* क6 बार*	कय� को समझा जा 

सके। म8हलाओं के _म का एक बड़ा 8ह7सा हमारे देश म9 �नमा�ण काय� और कई कायs 

म9 अपनी महEती भू�मका कई मूलभूत सु�वधाओं के अभाव म9 करता है  ,िजससे कुछ पैसे 

जोड़कर जीवन संघष� म9 सरल बनाया जा सके।  

सामािजक संरचना म9 म8हलाओं के �वकास के �लए 	कए जा रहे इन �योग� के कारण 

गर*ब और वं5चत वग� क6 म8हलाओं को इसका अ5धक लाभ नह*ं �मल सका। जा�त व 

ज9डर के बंधन� म9 बंधा आि7तEव उसक6 अधीनता को सामािजक संबंध� म9 और जीवन 

�नवाह� ग�त�व5धय� म9 बनाए रखता है। आ5थ�क और सामािजक असमानताओं के तान े-

बाने म9 सरकार* सु�वधाओं का उपि7थत होना या न होना उसके �लए कोई मायने नह*ं 

रखता है। 

म8हलाओं के _म के ि7थ�त म9 	कतना बदलाव हुआ  ,यह एक यT �Iन है। _म के TेM 

म9 अ5धकांश समाजशा7Mी _म को 7Mी-पुfष के वग� म9 �वभािजत करके देखते है , िजसके 

कारण जा�तय  ,वगcय और धा�म�क आधार पर _म TेM का मू?यांकन सामने नह*ं आता 

है। जब	क आ5थ�क अपंगता के ि7थ�त म9 जा�तय ,वगcय और धा�म�क समुदाय का कोई 

भी 8ह7सा 	कसी भी आ5थ�क ग�त�व5ध से 7वयं को �वलग नह*ं कर पाता इसके साथ -

साथ वह वगcय _ेeठता के भाव को भी नह*ं छोड़ता है। म8हलाओं के _म के TेM म9 

सट*क मू?यांकन के �लए यह ज!र* है 	क इन बार*	कय� का aयान रखा जाए  ,तभी सह* 

साजािजक,आ5थ�क और सां7कृ�तक मू?यांकन सह* तर*के से 	कया जा सकता है।  

5चMा जोशी 1974 म9 आई "Towards equality: Report of the committee women 

in India" के आधार पर कहती है 	क - 



”आधु�नक समय म9 म8हला _म पूर* तरह से खEम हो गया है। आजाद* के पIचात 

भी म8हलाओं को सामािजक-सां7कृ�तक �यवहा@रकता म9 राजनी�त व आ5थ�क �	hया 

म9 �वभेद*करण का सामना करना पड़ता है। इस @रपोट� म9 �वकास व लोकतंM क6 

चचा� ज9डर प@रपेT के नज@रए से देखने क6 बात क6।  इस @रपोट� म9 काय� के TेM म9 

म8हला अनुपात के कम होने के मुUे को उजागर 	कया।“15 

यह @रपोट� म8हलाओं क6 आवIयकता को aयान म9 रखते हुए नी�त �नमा�ण क6 वकालत 

करता है। परंतु  ,मौजूदा दौर म9 म8हला _म खEम होने के दौर म9 है  ,_म के नवीनीकरण 

का दौर है ,म8हला _म पूर* तरह से खEम होने क6 कगार पर है ,कृ�ष के TेM म9 ह* 

म8हला _म बड़ी माMा म9 8दखाई देती है,  जहां पर म8हलाएं अवैत�नक काय� कर रह* ह�।  

ज!रत इस बात 	क है 	क म8हला _म को 7Mी  -पु!ष के तमाम वग� के आधार पर 

मू?यांकन 	कया जाए जो समाज के हर 7तर पर मौजूद है और काय�TेM म9 म8हलाओं के 

�लए समु5चत माहौल का �नमा�ण हो। इसके अभाव म9 हम आंकड़� के आधार पर सम7या 

के �नदान क6 को�शश कर सकते है पर वह अ5धक �भावी नह*ं �स  हो सकता है। 

Fय�	क कोई भी आकंड़ा समािजक क6 सामािजक �वषमता कम करने के बजाए वगcय 

�वभेद को अ5धक गहरा कर देता है। आंकड़ो के संबंध म9 मैMीय कृeण राज अपने लेख 

"women's work in Indian census beginning of change" बताती ह� 	क - 

”आंकड़� को इकÈा करने क6 �व भGन सं7थाओं क6 उस �वशषे मुUे पर अपनी -अपनी 

समझ व अवधारणा होती है तथा हर सं7था का आंकड़� को इकÈा करने का तर*का 

अलग -अलग होता है।  यह सम7या म8हला संबं5धत आंकड़� म9 और ज8टल हो जाती 

है Fय�	क कई बार म8हलाओं क6 वा7त�वक सम7या दब जाती है। म8हला _म से 
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संबं5धत इन सम7याओं को दरू करने के �लए कोई �भावशाल* नी�त भी नह*ं है। 

अ5धकतर लोग यह मानने को ह* तैयार नह*ं होत े	क इस सम7या का कारण ज9डर 

आधा@रत असमानता है।“16 

 

कृeण राज इस सम7या के समाधान के �लए सुझाव देती ह� 	क घर क6 गर*ब म8हला पर 

भी aयान देना होगा। 	कतनी म8हलाओं को _�मक के !प म9 शा�मल 	कया जाता है 

	कतनी ��तशत म8हलाए ंबेरोजगार ह� 	कतनी ��तशत म8हलाओ ंको काय� �मला है वह 

	कतने 8दन के �लए �मला है सभी �Iन� के उEतर देने म9 हमारे आंकड़ े अभी भी 

अपया�Zत है।  

कृeणराज दसूर* सम7या आंकड़� म9 शा�मल _म क6 अवधारणा को मानती ह�। आंकड़� म9 

�ाय _म उसी को माना जाता है िजस काय� से राe�*य आय म9 व�ृ  होती है। य8द 

म8हला _म क6 बात क6 जाए तो म8हला के  वारा 	कए गए _म को केवल एक काय� ह* 

माना जाता है। आंकड़� के अनुसार _म वह* होता है िजससे वेतन �ाZत होता है Fय�	क 

म8हलाएं भारतीय संदभ� म9 अ5धकतर घरेलू संदभ� म9 ह* काय� करती ह� इनक6 कोई सीधी 

भागीदार* नह*ं होती अथ��यव7था म9। परंतु, aयान देने यो�य बात यह है 	क भारतीय 

म8हलाएं घर के साथ -साथ बाजार �यव7था म9 भी अ�EयT !प  से उEपादन करती ह�।  

म8हलाएं जो काय� करती ह� वह बाजार क9 8[त होता है परंत ुम8हलाएं इस बाजार �यव7था 

से अ`Iय रहती ह�  ,उदाहरण घर स ेपीस रेट पर काम करना और भी कई काय�।  _म क6 

सी�मत अवधारणा के कारण म8हला _म समाज म9 नकार 8दया जाता है Fय�	क समाज 

म9 केवल उसी काय� को _म माना जाता है िजससे 	क अथ��यव7था म9 व�ृ  होती है। 
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जब	क म8हलाओं के  वारा 	कए गए घरेलू काय� भी अ�EयT fप से उEपादन �	hया म9 

अपना योगदान देते ह�। कृeणराज कहती ह� 	क  

”_म क6 जो अवधारणा है यह म8हला  वारा 	कए ग ए _म से मेल नह*ं खाती 

इस�लए मुgय और अमुgय _�मक क6 अवधारणा के अंतर को 7पeट 	कया जाना 

चा8हए।“17 

म8हला व पु!ष के hम म9 	कस आधार पर अंतर 	कया जाता है इस अतंर को 7पeट 

करना चा8हए। 	कस आधार पर यह कहा जाता है 	क पुfष के  वारा 	कया गया काय� 

एक मुgय _म है जब	क म8हला के  वारा 	कया गया _म मुgय नह*ं है। म8हला _म 

क6 ि7थ�त जानने के �लए आवIयक है 	क बेरोजगार म8हलाओं पर भी आंकड़ ेहो तथा 

बेरोजगार म8हलाओं को ��शTण 8दया जाए। जो काय� बाजार �यव7था म9 नह*ं होते या 

बाजार �यव7था से बाहर 	कए गए काय� को 7वयं क6 अवधारणा म9 शा�मल 	कया जाए।  

1980 के दशक म9 नेशनल स�पल सव, म9 _म के TेM म9 म8हलाओं क6 भाद*दार* म9 

बढ़ोतर* देखने को �मलती है  ,इस सव, @रपोट� के अनुसार-  

”असंग8ठत TेM म9 काम करने वाल* म8हलाओं क6 संgया 96 ��तशत  ,�नय�मत 

आय वाले रोजगार म9 15 ��तशत  ,संग8ठत TेM म9 55 ��तशत  ,�नमा�ण और 

उEपादन TेM म9 30 ��तशत से भी कम थी। परंतु  ,अ5धकांश �नLन दज, काय� 

प@रि7थ�तय� म9 काम कर रह* थी  ,कुछ TेM� म9 यू�नयन होने के कारण म8हलाएं 

अmछX ि7थति◌य� म9 भी थी। अ5धकांश स7त े_म म9 क8ठन _म �धान काय� कर 

रह* थी।“18 

इस दशक म9 उदार*करण और ढांचागत नी�तय� के बदलाव के कारण _म का लचीलापन ,

_म का अनौपचार*करण ,_म का म8हलाकरण और �नजीकरण के कारण म8हला 
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कामगार� के भागीदार* म9 इजाफा हुआ पर शहर* और Nामीण दोन� ह* TेM म9 म8हला 

कामगार हा�शए पर ह* रह*ं। म8हलाओं को कम आय �मलने के कारण उनके आय को 

पा@रवा@रक आय का मुgय 7Mोत नह*ं माना जा सका। यह भी माना गया 	क म8हलाओं 

के _म क6 आवIयकता तब है जब अ�त@रFत _म क6 आवIयकता हो। 

इस दशक क6 �वशषेता यह रह* 	क एक तरफ  ,म8हलाओं के घरेलू काम के बोझ को कम 

करने क6 बात भी होती रह*। दसूर* तरफ ,म8हलाओं के घरेलू काम को काम के लायक 

ह* नह*ं माना गया। साथ ह* साथ _म के TेM म9 म8हलाओं क6 बढ़ती भागीदार* से 

अिज�त आय को पा@रवा@रक आय म9 भी शा�मल नह*ं माना गया Fय�	क यह आय पुfष� 

के अिज�त आय से कम थी। इस तरह से _म करते हुए भी म8हलाओं का _म अ`Iय ह* 

रहा।  

_म के TेM म9 बड़ा बदलाव ,90 के दशक म9 उस वFत उभर कर आया जब मा�लक व 

_�मक के बीच कोई सीधा संबंध नह*ं रह गया है। मा�लक वह _�मक के बीच म9 ठेकेदार 

आ गया है िजसके  वारा _�मक को काम पर रखा जाता है। ऐसे म9 औपचा@रक कानून� 

क6 कमी देखने को �मलती है Fय�	क औपचा@रक कानून वह*ं पर लागू होते ह� जहां पर 

मा�लक व _�मक के बीच सीधा संबंध होता है।  

आध�ुनक समय म9 ठेकेदार के  वारा काय� कराने से अनौपचा@रक काय� TेM म9 _�मक 

संबं5धत कानून� का इ7तेमाल मज़दरू� के Pखलाफ हो रहे शोषण को रोकने के �लए नह*ं 

	कया जाता है। _म के TेM म9 _�मक कानूनी अ5धकार मांगने क6 बात करते थे परंतु ,

आध�ुनक _म के TेM म9 कानूनी अ5धकार क6 मांग नह◌ी◌ ंक6 जा सकती और ना ह* 

उसे उस काय� TेM म9 लागू 	कया जा सकता है। Fय�	क कानूनी अ5धकार वह*ं पर लागू 



होते ह� जहां पर _�मक व मज़दरू का सीधा आपस म9 जुड़ा होता है। ठेकेदार के आ जाने 

क6 वजह से मा�लक व मज़दरू के बीच का यह संबंध खEम हो गया है। ऐसी अव7था म9 

कानूनी अ5धकार लागू नह*ं 	कए जा सकते। 5चMा जोशी बताती है 	क - 

”आधु�नक _म के लेख इ�तहास के _म लेखक� से अलग �वचार �7तुत करता है।  

पुराने _�मक इ�तहास �वचार नई _�मक �यव7था म9 उ5चत नह*ं बैठत े इस�लए 

आवIयकता है एक नह*ं _�मक इ�तहास लेखन क6 जो वैिIवक वाइट 7थानीय समय 

काल से शु! हो। 19 

िजसक6 चचा� िजनी लोक�नता "उदार�करण का महलाओं पर .भाव" लेख म9 करती है 

और बताती है 	क  -  

”म8हलाओं के घरेल ूकाम के बोझ को कम करने क6 बात क6 जाती है तो दसूर* ओर 

म8हलाओं के घरेलू काम क6 5गनती काम म9 नह*ं क6 जाती। म8हला के घरेलू काय� 

का कोई �निIचत समय नह*ं होता जब	क हर अGय काय� के TेM म9 _म के घंटे 

�निIचत होत े ह� म8हलाओं का अ5धकतर _म अ`Iय ह* रहता है तथा सरकार* 

एज9सी भी उनके रोजमरा� के काम� को _म क6 अवधारणा म9 नह*ं शा�मल करती।“20 

_म के TMे म9 ठेकेदार* �यव7था आ जाने से दलाल� क6 कड़ी लंबी होती चल* गई ,

िजससे काम करने के बाद भी उ5चत ��तफल खEम होता चला गया। आम म8हला 

_�मक के पास सामािजक सुरTा ,समान प@र_�मक ,कारगार �यव7था ,अवकाश ,मातEृव 

लाभ ,�वधवा गुजारा भEता और कानूनी सहायता  से वं5चत होना पड़ा। प@रणामसव!प 

आध�ुनक �वकास क6 �	hया म9 म8हलाओं के काम के घंट� म9 व�ृ  उनके �जनन और 

7वा7थय के TेM म9 और अ5धक सरकार* �नयंMण और 8हसंा क6 �	hया पर नये �सरे स े

�वचार करने क6 ज!रत महसूस क6 जाने लगी।  
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गौरतलब है 	क ठेकेदार* �यव7था के बाद सरकार* नी�तय� का लाभ उGह*ं म8हलाओं को 

�मल पाता है जो �नजी या साव�ज�नक TेM 7थायी पद� पर काय�रत है। असंग8ठत TेM म9 

ठेकेदार* �यव7था अलग तर*के से काम करती है  ,�नeकष� संग8ठत और असंग8ठत दोन� 

ह* TेM म9 ठेकेदार* या सं�वद◌ा आधा@रत �यव7था ने _म को दोहन कम मू?य� पर 

	कया है। 

इसके साथ -साथ _म से संबं5धत ऐ�तहा�सक ता म9 देवक6 जैन  "Valuing work: Time 

as measure" म9 बताती है 	क  -  

”जब म8हला के पास 	कसी �कार क6 कोई यो�यता नह*ं होती तो Fया समय एक 

मापदंड हो सकता है िजसके द◌्वारा _म के म?ूय एवं महEव को नापा जा सकत।े 

1995 म9 xयूमन डवेलपम
ट =रपोट�)HDR) म8हला व पुfष के बीच के आसमानता 

को ज9डर के ल9स से देखने का आNह करती है। य8द ज9डर आधा@रत ल9स के आधार 

पर 7Mी -पुfष _म क6 असमानता पूरे �वIव म9 8दखाई पड़ती है।“ 21 

इस @रपोट� के पIचात UN म9 चौथी व?ड� कॉG²9 स ऑन वूमेन, जो 1995 म9 हुई। इस 

कां²9 स म9 म8हलाओं के �लए सकराEमक अतंर क6 मांग क6 गई म8हलाओं को राजनी�त 

म9 आरTण देने क6 मांग हुई  ,िजससे 7Mी -पु!ष असमानता को खEम 	कया जा सके। 

\यूमन डवेलपम9ट @रपोर◌ट् कहता है 	क म8हला काय� को आ5थ�क भाषा म9 मू?यवान नह*ं 

माना जाता। इसके �लए आ5थ�क �	hया क6 सी�मत भाषा को दोषी माना जाता है। @रपोट� 

के अनुसार सम7या आ5थ�क �	hया क6 सी�मत भाषा म9 नह*ं बि?क _म के मू?य 

संबं5धत अवधारणा म9 है Fय�	क मू?य क6 अवधारणा सी�मत अवधारणा है। बाजार 

�यव7था म9 उसी व7तु को मू?यवान माना जाता है जो सबसे nयादा Kबकती ह�। 
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आध�ुनक समय म9 _म का मू?य बाजार म9 मु[ा के दखल से बदल गया है।  इस�लए 

_म का समय आधा@रत अaययन करना आवIयक है। देवक6 जैन \यूमन डवेलपम9ट 

@रपोट� के आधार पर इस बात का �वIलेषण करती ह� 	क- 

”समय को एक मापन के !प म9 इ7तमेाल से म8हला काय� मू?यवान बन जाता है। 

इसके साथ-साथ  म8हलाएं पुfष क6 तुलना म9 अ5धक घंटे तक काय� करती ह�। _म 

के मू?य को मापने के �लए जब समय को मापदंड मानत ेहुए इ7तमेाल 	कया जाता 

है तो ऐसे म9 आवIयक है 	क घरेलू काय� क6 प@रभाषा को और �वक�सत 	कया 

जाए।“22 

म8हला के घरेलू काय� को नजरअदंाज करने का अथ� यह है 	क nयादातर आ5थ�क 

	hयाओं म9 भी म8हला काय� को नजरअदंाज 	कया जा रहा है। यह देखना भी आवIयक है 

	क बड़ े 7तर के सव, म9 घरेलू _म को 	कस तर*के से शा�मल 	कया जाता है तथा 

राe�*य आंकड़� म9 	कस तर*के से सुधार 	कया जाए 	क राe�*य आ5थ�क उEपादन म9 

म8हला _म क6 भागीदार* को �EयT fप से देखा जा सके। 

	कसी _म को अ`Iय से `Iय _म बनाने क6 �	hया म9 म8हला _म को पूर* तरह अलग 

कर 8दया जाता है। िजस hम म9 म8हला क6 संgया सबसे अ5धक होती है उसी _म को 

म8हला _म कहा जाता है।  घर म9 रहते हुए भी म8हलाएं उEपादन �	hया म9 अपना पूरा 

समय खच� कर देती ह�। म8हला के  वारा 	कए गए घरेलू काय� को नजरअंदाज करने का 

मुgय कारण यह रहता है 	क उस काय� के साथ आ5थ�क मू?य नह*ं जुड़ा होता, Fय�	क 

_म क6 अवधारणा म9 वह* काय� मू?यवान है िजसके साथ आ5थ�क मू?य जुड़ा होता है।23 

यहां aयान देन ेयो�य बात यह भी है 	क म8हलाएं घरेलू काय� के साथ -साथ बीच म9 

आ5थ�क काय� म9 भ◌ी अपना योगदान देती ह� जैसे क6 खेती करना पशुपालन करना 
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इEया8द िजसको घरेलू काय� के नाम पर छुपा 8दया जाता है इस�लए ज!र* है 	क घरेलू 

काय� क6 अवधारणा को भी �वक�सत 	कया जाए। 

जब	क तमाम आ5थ�क मंद* या ग�तशील अथ��यव7था के बदलाव के दौर म9 सबसे पहले 

म8हलाओं को ह* _म TेM से बाहर कर 8दया जाता है। एन नीता "Women's work in 

the post Reform and Exploration of Macro Data"  म9 बताती है 	क - 

”जब भी सामािजक व आ5थ�क संकट आता ह� तो सबसे पहले म8हला को _म से 

हटाया जाता ह�। जब म8हला _�मक क6 भागीदार* अनोपाच@रक काय� TेM म9 अ5धक 

होती ह� तो यह अनुमान लगया जाता ह� क6 म8हला _म खEम हो गया ह�।“24  

म8हला _म से संबं5धत बहुत से अaययन म9 यह माना गया 	क म8हला क6 _म के TेM 

म9 भागीदार* कम होने का कारण यह है 	क अथ��यव7था बदलाव के दौर से गुजर रहा है। 

जब	क कृ�ष पर आधा@रत अथ��यव7था म9 ह* नह*ं हर अथ��यव7था के दौर म9 म8हलाओं 

क6 भागीदार* का सूचकांक घटने के बजाए बढ़ता ह* जाता है। 

आध�ुनक समय म9 म8हला _म को बढ़ाने के �लए यह तक�  8दया जाता है 	क य8द 

म8हलाओं को �शTा व ��शTण 8दया जाएगा तो म8हलाओं क6 आधु�नक युग म9 भी 

भागीदार* बढ़ जाएगी। 1975 म9 आई कमेट* )ऑन द 7टेटस ऑफ वीमेन इन इंÎडया (

CSWI  क6 @रपोट� म9 कहां गया 	क- 

”आधु�नक अथ��यव7था म9 _म के TेM म9 अनुपात कम हो गया है इसके पीछे 

अथ��यव7था को िजLमेदार माना गया। आधु�नकरण के कारण तकनीक6 कौशल के 

अभाव म9 म8हलाओं के रोजगार के साधन कम हो रहे है।“25 

                                                           
24 Neetha n. "Women's work in the post Reform and Exploration of macro data,  center 

for women’s development studies ,new delhi 2009 
25

 वह* से। 



मौजूदा दौर म9 म8हलाओं के _म का सवाल �लगं  ,जा�त और सेFसुअ�लट* से जुड़कर _म 

क6 अवधारणा को अ5धक ज8टल बनाती है। 7वा�त शाह ” 7�*ट कान�र सीhेÏस  “म9 _म 

के TेM म9 म8हलाओं के साथ शार*@रक शोषण के कारण और प@रि7थ�तय� के बारे म9 

पड़ताल करते हुए �लखती है 	क - 

”90 के पूव� और बाद के दशक� म9 म8हलाओं को अपने पुfष� के साथ रोज़गार के 

�लए शहर� के तरफ बड़ी माMा म9 आना पड़ा। इन दशक� म9 शहर� म9 काम 8दलाने 

के बहाने म8हलाओं को वेIयाविृEत के TेM म9 धकेल 8दया। रोजगार के चाह म9 शहर� 

म9 आई म8हलाएं जीवन �नवा�ह के �लए इस देह �यापार से जुड़ गई। इसम9 वो 

समाGय म8हलाएं भी शा�मल है जो �नमा�ण TेM म9 मजदरू* भी करती है और देह -

�यापार से भी जुड़ी होती है।“ 26 

काय� TेM म9 मज़दरू* के साथ देह �यापार से जुड़ी म8हलाओं म9 जा�त के आधार पर और 

सेFस वक�  के �कृ�त के आधार पर भी _ेPणय� का �वभाजन अगल तरह का है। मीना 

गोपाल "Cast sexuality and labor the trouble connection" लेख म9 2005 म9 

मुंबई सरकार के  वारा डांस बार को अनौपचा@रक घो�षत करत े हुए डांस बार पर बनै 

लगाने के मुUे को आधार बनाते हुए कहती ह� 	क- 

”जब म8हला _म के साथ ज9डर सेFसुअ�लट* और जा�त जुड़ जात ेह� तो वहां पर 

म8हला _म क6 एक ज8टल अवधारणा सामने आती है। 2005 म9 मुंबई सरकार ने 

डांस बार को बैन कर 8दया था और इसके �लए यह तक�  8दया था 	क डांस बार 

भारतीय मौ�लकता को Áeट करती है। जा�त आधा@रत पहचान, असमानता आधा@रत 

संघष� आ_म के TेM म9 ज9डर आधा@रत चुनौ�तयां यह सब और ज8टल सम7या बन 

जाती ह� जब सेFस वक�  म9 काय�रत म8हला क6 बात क6 जाती है। लाइव ल*वुड के 

नाम पर जा�त आधा@रत यौन शोषण द�लत म8हला के यौन शोषण को और मजबूती 

�दान कर रहे ह�।”27 

                                                           
26

 Svati p.shah,Street corner secrets :sex,work and migration in the city of Mumbai,Duke university press , 

2014 
27 Meena gopal, Caste,Sexuality and Labour :The trobled connection,Tata institue ofd social science,india2012 



सरकार के नै�तकता से भरे फैसले और सेFसुअल लेबर के अ5धकार के संदभ� म9 मीÎडया 

और स	hयवाद* काय�कता�ओं का समूह पT  -�वपT म9 मुखर हुए। मीÎडया ने सेFसुअल 

लेबर के संदभÑ क6 अनदेखी करते हुए, इसको समथ�न �दान 	कया तो �वपT के समूह� 

ने इसे काय� के अ5धकार के �वरोध म9 माना।  

समाज म9 म8हलाओं का हर काय� �नजी और साव�ज�नक TेM के बीच आता है। म8हलाए ं

_म TेM म9 भरणपोषण और पुन!उEपादन के माaयम से अगल* पीढ़* को भी _म के 

�लए तैयार करती है इसके साथ -साथ म8हलाएं जीवन �नवाह� के �लए भी _म साaय 

करती है। राnय के लोकक?याणकार* नी�तय� से पीछे हटने पर रोजगार के TेM म9 

म8हलाओं के �लए असुरTा बढ़* है। इसके साथ-साथ �वकास के मौजूदा प@रभाषा म9 उसके 

रोजगार के अवसर भी दfुह हुए है। जीवन क6 समाGय ज!रते  ,�शTा ,7वा7�य 

सु�वधाओं क6 पहंुच उनसे दरू हो रह* है। _म TेM म9 ठेकेदार* �यव7था आ जाने के 

कारण भी शोषण क6 संभावना बढ़* है।  

मौजूदा अथ��यव7था म9 अभी भी म8हलाओं का आं�शक या पूण� रोजगार शौ	कया काम के 

तरह देखा जा रहा है। _म के TेM म9 कई कानून� के �नमा�ण से जहां एक तरफ ,

म8हलाओं के _म क6 ि7थ�त म9 कुछ बेहतर ि7थ�त क6 क?पना क6 गई है। तो दसूर* 

तरफ ,यह ि7थ�त भी है 	क कई _म TेM� म9 म8हलाओं के _म का फायदा कम 

सु�वधाओं के साथ लेने क6 को�शश भी हो रह* है। _म से जुड़ी तकनी	क जानकार* के 

अभाव म9 म8हलाओं को कठोर बल आधा@रत काय� कम मजदरू* म9 करने पड़ते है। इन 

ि7थ�त म9 कह*ं कह*ं पर बदलाव मजबूत यू�नयन या संगठन �नमा�ण के कारण भी देखने 

को �मलता है। मसलन  ,हाल ह* 8दन� म9 नोटबंद* के बाद चGैनई म9 म8हलाओं के जोरदार 



�वरोध के बाद कंपनी मा�लक म8हलाओं को �मलने वाल* सु�वधाओं म9 कटौती नह*ं कर 

सके। 

_म के TेM म9 म8हलाओं के ि7थ�त म9 सुधार ”ज
डर 4याय  “के �वकास क6 मांग करता है 

िजससे रचनाEमक तथा आ5थ�क �वकास से जुड़ ेकाम� म9 म8हलओं क6 भागीदार* हो सके। 

�शTा ,रोजगार के  �लए ��शTण  ,�यवसाय के �लए अवसर ,पौिeटक आहार और 

आजी�वका से जुड़ े अGय आवIयकताओं के मामले म9 उGह9 बराबर* हा�सल हो सके। 

उEपादन आधा@रत समाज के �वकास ने तथा पूंजी के उपयोग ने समाज म9 म8हलाओं 

और पुfष� के काम� के मू?यांकन के अतंर को बढ़ाया है। सं�वध◌ान के समानता के दावे 

को सह* �स  करने के �लए ज!र* है 	क _म के TेM म9 7Mी -पुfष के मaय समान 

अवसर और उ5चत काय� दशाओं का �नमा�ण 	कया जाए।  

�नeकष�   :घर और बाहर दोन� ह* जगह� पर म8हलाओं के काय� चाहे वह �नजी TेM म9 

हो या साव�ज�नक TेM म9 संग8ठत TेM म9 हो या असंग8ठत TेM म9 म8हलाओं क6 काय� 

क6 �कृ�त पर बहस एक �निIचत समयांतराल के बाद काय� ि7थ�त को बेहतर और सहज 

करने के मांग के साथ सतह पर आती रह*। 7वतंMता के बाद कई कमे8टय� ने म8हलाओं 

के आ5थ�क 7वतंMता के �लए अथ� क6 महEता और घरेलू काय� के आ5थ�क मू?य क6 

साथ�कता पर बल ज!र 8दया। परंतु  ,तमाम कानूनी दखल के बाद भी सामािजक 

मान�सकता म9 ढेले भर भी बदलाव के कारण घरेलू ह* नह*ं ब◌ाहर* TेM म9 सभी 7तर� 

पर म8हलाओं के _म को आ5थ�क भागीदार* के !प म9 नह*ं देखा गया। अथ��यव7था के 

बदलाव के दौर म9 रोजगार के संhमण के दौर म9 भी म8हलाओं के �नरंतर काय� का न 

तो �वशषे ��तफल �मला न ह* कोई �वशषे पहचान। इस दौर म9 म8हलाओं के _मशिFत 

के �नधारण के �लए �नधा�@रत मानक� म9 सुधार क6 को�शश� के बाद संग8ठत TेM म9 कुछ 



हद तक म8हलाओं क6 अि7मतामूलक छ�व तो बन सक6। परंतु  ,अGय TेM� म9 _�मक के 

!प म9 म8हलाओं के _म क6 माGयता अभी भी कठोर यथा�थ से संघष� कर रह* है वो भी 

सहज और समाGय काय� दशाओं के अभाव म9। म8हलाओं के काय� को लेकर सां7कृ�तक 

संरचना  ,समाज क6 असंवेदशीलता ,म8हलाओं के काय� मापन क6 क8ठनाई ,म8हलाओं के 

_म के बारे म9 समाजीकरण क6 पूवा�Nह और इस तरह क6 कई माGयताएं म8हलाओं के 

	कसी भी _म मू?यांकन सहज तर*के से नह*ं करने देती है। 

जब	क _म के हर TेM म9 काय�रत म8हलाओं ने अपने धयै� और मजबूत इmछा शिFत स े

हर सम7याओं का सामना भी 	कया है और अपने कठोर _म के ज़@रए अपनी 

सकाराEमक 7व -पहचान और सशिFतकरण को �सा@रत 	कया है।  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

अ याय 2 

�नमा�ण मज़दरू� से संबं,धत कानूनी .ावधान 

 

 

 

 

 

 



 

 

	कसी भी देश व�ृ  एवं आ5थ�क ग�त�व5धय� के �वकास म9 उस देश क6 _मशिFत क6 

�नयामक भू�मका होती है इस�लए ज!र* है 	क _मशिFत के सामने अmछा और 

कामकाजी वातावरण तैयार 	कया जाए। इस 8दशा म9 _मशिFत के क?याण तथा सम�ृ  

के �लए उपयुFत कानून का �नमा�ण ज!र* है ता	क _�मक� के 8हत� का gयाल रखा जा 

सके और उनक6 _म शिFत का इ7तेमाल देश और अथ��यवथा के �वकास म9 	कया जा 

सके। 

भारतीय _म बाज़ार 7पeट !प से संग8ठत और असंग8ठत TेM म9 �वभािजत है। संग8ठत 

_�मक� के छोटे से समूह� को कठोर कानून� तथा �नयम� का लाभ �मलता है  ,िजससे वह 

अपने अ5धकार� को हा�सल भी कर पाते है। 	कंतु ,असंग8ठत TेM का बड़ े8ह7से के पास 

न तो _�मक कानून� का फायदा �मल पाता है न ह* बराबर रोजगार एंव सामािजक 

सुरTा। असंग8ठत TेM म9 हर वग� के _�मक� के पास अपनी सम7याएं और चनुौति◌यां 

होती है 	फर चाहे वो Nामीण हो  ,शहर* हो या _म के 	कसी भी TेM के हो।  

_म के TेM म9 म8हलाओं के _म क6 ि7थ�त और भी भयावह है। हालां	क म8हलाओं के 

_म के TेM म9 संग8ठत संगठन� के संघष� से उनके _म और रोजगार के ि7थ�तय� म9 

कुछ सुधार ज़!र देखने को �मलता है। बो@रया -Kब7तर बांधकर प@रवार के साथ अपनी 

जड़� से कट* हुई �वासी म8हलाएं _�मक हमारे आप-पास �नमा�ण मज़दरू� ,सड़क �नमा�ण 

के कामगार� ,घरेलू क�म�य� क6 शFल म9 हर समय हमारे आस -पास होती है। म8हला 



_�मक� का तबका वह वग� है िजनके का को तवnज� ह* नह*ं �मलती है  ,जब	क वो 

अपना _म �नरंतर �यय क8ठन से क8ठन काय� म9 कर रह* होती है।  

�7तुत अaयाय म9 �नमा�ण काय� म9 मज़दरू से संबं5धत कानून और म8हला _�मक� के 

यथाि7थ�त को समझने क6 को�शश है। इसके �लए 8द?ल* म9 कांमनवे?थ खेल� के दौरान 

�वक�सत �नमा�ण काय� TेM और जेएनयू म9 चल रहे �नमा�ण काय� TेM म9 कानूनी 

�ावधान लागू होने के बाद अ�नमतताएं  ,उसके कारण ,�भाव और कानून म9 कमी के 

मू?यांकन करके यथाि7थ�त को समझने क6 को�शश भी क6 है। कई अaययन� के 

मू?यांकन� को खगंालने कि◌ यह को�शश भी इस अaययन म9 	क गई है 	क Fय� 

सरकार* �नमा�ण काय� TेM� म9 भी �नयम� और कानूनी �ावधान� का साफ तौर अनदेखी 

क6 जाती है  ?इस �	hया म9 यह समझना भी अ5धक महEवपूण� है 	क �नमा�ण काय� TेM 

म9 	कन कारण� से कानून� का �नमा�ण हुआ,  इन कानूनी �ावधान� म9 Fया क�मयां थी ,

िजसके वजह से �नमा�ण काय� TेM म9 _�मक� क6 सम7याएं दगुुनी हो जाती है ,ख़ासकर 

म8हलाओं क6। 

2.1. भवन �नमा�ण मज़दरू 

भारत म9 कृ�ष के बाद  ,असंग8ठत काय� TेM म9 �नमा�ण काय� म9 सबसे अ5धक मज़दरू 

काय� करते है। गवन�म9ट ऑफ इंÎडया के अनुसार - 

”भारत क6 जनसंgया म9 _�मक शिFत का योगदान कमोबेश 37 ��तशत है  ,इसम9 

लगभग 70% _�मक Nामीण इलाक� से आत े है। �नमा�ण काय� TेM म9 31 लाख 

�नमा�ण मज़दरू� म9 से 50% _�मक म8हला मज़दरू है।“28  

                                                           
28 Government of india, Planing commission ,tenth five year plan construction chepter 7.7 (2002-2007),New 

delhi2002 



 

उदार*करण के दौर म9 भारत म9 �नमा�ण काय� TेM म9 �नमा�ण काय� म9 तेजी से बढ़ोतर* 

हुई िजसने गांव� से मौसमी और �नय�मत _�मक� को शहर� के तरह रोजगार के �लए 

!ख करने के �लए �ववश 	कया। 

ऐसे _�मक को अपनी जी�वका चलाने के �लए आस  -पास के गांव� स ेशहर� के तरफ 

रोजगार क◌ी तलाश म9 आते है। हालां	क हाल के 8दन� म9 ऐसे मज़दरू भी देखने को 

�मलते है जो  ,शहर� म9 ह* बस गये है या 	फर फसल� के बुआई -कटाई के बीच के समय 

म9 शहर कमाने के �लए चले आते है। ये असंग8ठत TेM के वो _�मक है िजसके पास 

	कसी �कार क6 ख़ास यो�यता नह*ं होत◌ी है और न ह* काय� के संदभ� म9 कह*ं पंजीयन 

	कया जाता है। चू	ंक �नमा�ण TेM म9 कम दTता �ाZत लोग� को आसानी से रोजगार 

�मल जाता है  ,इस�लए वो इसी काय� म9 लग जाते है।  

भवन और �नमा�ण काय� के एFट The Building and other Construction workers 

regulation of employment and condition of Service Act 1996'29 के तहत 

भवन और अGय �नमा�ण काय� म9 वह सभी काय� आ जाते ह� जो चाहे भवन �नमा�ण से 

संबं5धत हो  ,या मरLमत से ,या भवन के देखभाल से संबं5धत हो ,गल* का �नमा�ण हो 

चाहे सड़क का �नमा�ण हो ,या सरकार* भवन हो य ◌ा �नजी घर� का �नमा�ण म9 काय�रत 

मज़दरू� को �नमा�ण मज़दरू माना जाता है। �नमा�ण मज़दरू म9 यो�य काय� करने वाले ,

अयो�य काय� करने वाले ,मशीन काय� करने वाले सभी मज़दरू �नमा�ण मज़दरू क6 _ेणी 

म9 आते है। 
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भवन �नमा�ण काय� म9 संल�न _�मक� म9 दै�नक मजदरू* भोगी _�मक और ठेकेदार* �था 

के अतंग�त अपना _म �दान करते है। भवन �नमा�ण का काय� सरकार* और �नजी दोन� 

ह* _ेPणय� का होता है  ,दोन� ह* _ेPणय� म9 दै�नक मजदरू* और ठेकेदार* �था)हु°डा (के 

अतंग�त _ममू?य �मलता है। भवन �नमा�ण काय� म◌े◌ं संल�न _�मक क6 बहु?य सgयां 

राnयशासन के �नय�मत जी�वकोपाज�न _�मक है। ठेकेदार* और �नजी भवन �नमा�ण 

काय� म9 _�मक� को मजदरू* क6 दर कम होने के साथ अGय सु�वधाएं संगठXत उधोग� के 

_�मक� के तरह नह*ं �मल पाती है। ��तकुल प@रि7थ�तय� म9 _�मक जीवन �नवा�ह के 

�लए _मदान करते है  ,जब	क संग8ठत _�मक� के तरह मौ8[क लाभ ,व7तगत लाभ एंव 

सामािजक क?याण �वषयक सु�वधाओं का लाभ पाने के अ5धकार* वह भी है ,जो 

असंग8ठत TेM के _�मको को नह*ं �मलता है। 

2.2. भवन �नमा�ण काय�HेI म
 महला मज़दरू� क� काय�ि�थ�त 

शहर� म9 भवन �नमा�ण के TेM म9 _�मक� म9 से एक बड़ी संgया म8हलाओं क6 है। वे 

कौन म8हलाएं है जो भवन �नमा�ण से जुड़ी हुई ह�  ?Nामीण इलाक� क6 या शहर� म9 ह* 

अपने प�त या प@रवार के साथ आई म8हलाएं ,�नमा�ण TेM म9 वेतनर8हत कामगार /

सह◌ा�यका के !प म9 काम करती है। म8हलाएं अ5धकांश चौख8टय� )मंड�लय� (एंव साइट� 

पर काम करती देखी जा सकती है।  

”कुछ म8हलाएं _�मक अपने गांव के कार*गर� एवं ठेकेदार� से सहयोग से काम करने 

आती है ,मगर इन ठे केदार� एंव साथी कामगार� के सहयोग क6 भरपाई साथ होने वाले 

मान�सक  ,शार*@रक यौन शोषण से चुकाती है। म8हलाओं को मजदरू* का पूरा भुगतान भी 

नह*ं �मलता है।“ 30 
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 मGजू राजपूत और जैनब अल*, “नीव क6 Òट” �नमा�ण काय� म9 म8हला _�मक� के ि7थ�त, आजी�वका 
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�नमा�ण TेM म9 म8हला _ा�मक� के 8ह7से म9 आने वाले काय� म9 अ5धकांश काय� अकुशल 

_ेणी के है। िजस काय� म9 म8हलाओं को परंपरागत !प से कम शार*@रक _म करने वाले 

काम� के �लए उपयुFत माना जाता रहा है। यह* मनोविृEत _�मक बाजार म9 म8हला 

_�मक� के साथ भी देखने को �मलती है। मगर यह देखने म9 आया है 	क जो काय� बहुत 

मेहनत एंव शार*@रक _म होता है वह म8हला ह* करती है। यह उनके 7वा7�य क6 `िeट 

से उ5चत नह*ं है ले	कन उGह9 �नमा�ण काय� म9 पEथर डालने  ,मसाला तैयार करना ,तगार* 

उठाना आ8द काय� जो 	क हे?पर के !प म9 म8हला _�मक को करने होते है। कई ज़गह� 

पर �नमा�ण काय� के काय� 7थल पर 	कए जाने वाले कायs◌ं क6 �कृ�त और मजदरू* दर 

म9 भी म8हला व पुfष _�मक� म9 अGतर 7पeट तौर पर देखा जा सकता है। 

उदाहरण के �लए �नमा�ण काय� म9 पुfष� क6 अपेTा म8हला मज़दरू� को मजदरू* कम द* 

जाती है। सुजाता माधोक �नमा�ण काय� TेM का सांिgयक6य आधार पर �वIलेषण करते 

हुए बताती है 	क सरकार* व �नजी �नमा�ण काय� TेM म9 म8हला मज़दरू क6 ि7थ�त 

लगभग एक जैसी होती है। 

�नजी और साव�ज�नक  �नमा�ण काय� HेI म
 महला रोजगार )हजार� म
( 31 

Year 1981 1991 2000 

                                                           
31 sujata madhok,Natioanl commision for women,Rep[ort on the status of women workers in construction 

Industry,New delhii,p.7 

Public sector 49.8 55.3 63.2 

Privet sector 9.5 6.0 4.0 



   

सुजाता माधोक ने म8हला मज़दरू से संबं5धत कुछ सEय को उजागर करते हुए �लखती है 

	क - 

”�नमा�ण TेM म9 म8हला मज़दरू मेहनत के सारा काम करती है , इसके बाद भी 

म8हलाओं को साधारण !प म9 शार*@रक !प से कमजोर माना जाता है। इस भेदभाव 

के पीछे सामाGय धारणा यह है 	क म8हलाएं पुfष� क6 अपेTा कमजोर होती है।“32  

7पeट है 	क असंग8ठत TेM म9 �नमा�ण काय� म9 म8हलाएं अ�निIचताओं के भंवर म9 7वयं 

को आ5थ�क !प से सबल बनाने के �लए या प@रवार चलाने म9 अपनी 8ह7सेदार* �नभाने 

के �लए अपनी महEती भू�मका अदा कर रह* है।  

1972 म9 �ेड यू�नयन के !प म9 रिज7टड� सं7था सेवा )SEWA( ने 2000 म9 गुजरात म9 

�नमा�ण TेM म9 अ�नय�मत वेतन के आधार पर काम कर रह* म8हलाओं का सव, के 

आधार पर अaययन 	कया। केवल गुजरात म9 50 हजार म8हलाएं �नमा�ण TेM म9 काय� 

कर रह* थी। इस सव, का मुgय उUेIय म8हलाओं क6 सामािजक व आ5थ�क 7तर को 

जानना  ,�नमा�ण काय� TMे म9 शा�मल म8हलाएं अपनी Gयूनतम आय का �बंध 	कस 

तर*के से करती ह� तथा काय�7थल पर 	कन सम7याओं का सामना करती ह�।  

सेवा)SEWA(33 ने इस सव, म9 125 पुfष और 125 म8हलाओं का अहमदाबाद के 

�व�भGन TेM� म9 �नमा�ण मज़दरू� का इंटर�यू �लया। म8हला मज़दरू� क6 ि7थ�त के बारे 

म9 यह सEय उभर कर आया 	क  -  

”�नमा�ण काय� TेM म9 70% काय� करने वाल* म8हला मज़दरू क6 उÔ 20 से 45 वष� 

के बीच क6 होती है। 81.6% �नमा�ण काय� TेM म9 शाद*शुदा पाई जाती ह� जब	क 
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70% ह* पुfष इस काय�TेM म9 शाद*शुदा होत ेह� तथा 14.4% �वधवा म8हलाएं इस 

काय� TेM म9 काय� करती ह�। 68.8% म8हलाएं �नमा�ण काय� TेM म9 केवल मजदरू* 

या बेलदार* का ह* काम करती ह� िजGह9 काय�7थल पर केवल भार उठाने का ह* काय� 

�मलता है। 36% �नमा�ण काय� TेM म9 6 वष� से शा�मल थी तथा 18% म8हलाएं 

20 वष� से इस काय�TेM म9 शा�मल थी। जब	क अGय म8हला मज़दरू �व7थापन के 

कारण 3-5 वष� से इस काय�TेM म9 शा�मल हुई थी। 65% �नमा�ण म8हला मज़दरू� 

का प@रवार इस काय� TMे म9 काय�रत था जब	क 35% म8हलाएं 	कसी अGय काय� के 

�वक?प ना होने के कारण इस TेM म9 शा�मल हुई थी।“34 

 

इस सव, के आधार पर �नeकष� इस तक�  तक पहंुचा 	क �नमा�ण मज़दरू� के 8हत के �लए 

केवल नी�त का �नमा�ण करना है, काफ6 नह*ं है सरकार को क?याणकार* नी�तय� को 

�भावी बनाने के �लए भी कदम उठाने चा8हए। क?याणकार* नी�तयां ऐसी होनी चा8हए 

जो आ5थ�क सुरTा के साथ  -साथ का भी �बंध करती हो । 

कृeणा कFकड़ “Discrimination in the construction Industry the Case of Two 

City in India” लेख म9  अहमदाबाद व KMव9[म इन 2 जगह� पर फ6?ड सव, 	कया।  इस 

फ6?ड सव, के आधार पर बताती है 	क म8हला मज़दरू को �नमा�ण काय� TेM म9 

असमानता का सामना करना पड़ता है। 

”म8हला व पुfष के बीच ज9डर आधा@रत अंतर �शTा , यो�यता �वकास वेतन हर TेM 

म9 देखा जाता है, इसी तरह का अंतर �नमा�ण काय� TेM म9 भी पाया जाता है, इस 

काय�TेM म9 कोई भी ऐसा कानून या नी�त नह*ं है जो �नमा�ण मज़दरू के अ5धकार� 

क6 सुरTा कर सके।“35 
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1992 म9 �नमा�ण काय� TेM म9 Building and other Construction Workers Act 

नाम से कानून पास हुआ। �नमा�ण काय� TेM म9 यह* एक ऐसा कानून है जो इस काय�TेM 

म9 �भावशाल* है। �नमा�ण काय� TेM म9 सबसे पहले सम7या इस काय� TेM क6 संरचना से 

संबं5धत है। इस काय� TेM म9 बड़ी तेजी से अGय काय� TेM� क6 तरह मशीनीकरण हो रहा 

है। अGय काय� TेM म9 म8हलाओं को भी मशीन से संबं5धत ��शTण 8दया जाता है। परंतु ,

�नमा�ण काय� TेM क6 म8हला मज़दरू के पास यह ��शTण नह*ं होता। �नमा�ण काय� TेM 

म9 	कसी �कार का कोई औपचा@रक ��शTण मज़दरू� को नह*ं 8दया जाता।  

य8द �नमा�ण मज़दरू� को कोई ��शTण 8दया भी जाए तो मज़दरू के पास ह* �वक?प 

नह*ं होता 	क वह 1 8दन काम पर ना जाकर का �नमा�ण काय� TेM से संबं5धत ��शTण 

�ाZत करने के �लए चला जाए Fय�	क �नमा�ण मज़दरू� क6 आए ��त8दन के वेतन पर 

�नभ�र होती है।  

दसूर* सम7या सामािजक �यव7था से संबं5धत है। भारतीय सामािजक �यव7था इस तर*के 

क6 है 	क इसम9 म8हला _म को मू?यवान नह*ं माना जाता। सामािजक �यव7था म9 आम 

बोलचाल क6 भाषा को देखे तो इसम9 कई ऐसे शiद होते ह� जो म8हला यो�यता को 

नकारते ह�। कृeणा कFकड़ त�मल भाषा के 5चथलस व प@रयल इन दो शiद� का उदाहरण 

देते है। 5चथलस का अथ� त�मल भाषा म9 �नचले 7तर के इंसान के �लए �योग 	कया 

जाता है। इस शiद का �योग मुgय fप से �नमा�ण म8हला मज़दरू के �लए 	कया जाता 

है जो उसके काय� को और भी कम महEवपूण� बनाता है। 

भाषा के अलावा सामािजक �यव7था म9 शु ता और अशु ता के �स ांत भी म8हला 

मज़दरू क6 ि7थ�त को कमजोर बनाते ह�। कृeणा कFकड़ के अनुसार इन द	कयानूसी 



�वचार� का ह* म8हला ि7थ�त को Kबगाड़ने के पीछे हाथ है। परंपरागत समय म9 कई 

जगह यह माGयता है 	क -  

”म8हलाएं शु  नह*ं होती इस�लए �नमा�ण काय� TेM के मgुय काम म8हलाओं को 

नह*ं करने 8दए जात ेह� और कई बार म8हला मज़दरू� को �म7Mी के औजार भी छूने 

क6 मनाह* होती थी। आधु�नक समय म9 यह परंपरागत �यव7था बदल गई है। 	फर 

भी आज के समय म9 म8हला आयो�य समझ ेजाने वाले काय� करती है। िजस काय� 

पर पुfष� का अ5धकार होता है म8हलाएं उस काय� से बाहर होती ह�।“36 

1990 के दौरान यह महसूस 	कया गया 	क म8हलाओं को भी ��शTण देना चा8हए और 

उGह9 भी यो�य बनाने का अवसर देना चा8हए Fय�	क म8हलाएं अपनी आय का एक बड़ा 

8ह7सा घर क6 ज!रत� पर खच� कर देती है। इस�लए ज!र* है 	क म8हलाओं को भी 

अmछा वेतन �ाZत हो और उनक6 आय को बढ़ाया जाए। इसके �लए सरकार ने सामािजक 

नी�त का �नमा�ण 	कया। यह नी�तयां केवल उGह*ं काय�TेM म9 शा�मल होती थी िजन 

काय� को _म क6 _ेणी म9 शा�मल 	कया जाता था। इस नी�त म9 से �नमा�ण मज़दरू 

म8हलाओं को अलग रखा गया उनके _म को _म नह*ं माना गया।37 

�नमा�ण काय� TेM म9 म8हला मज़दरू को केवल एक ज!रत के �वक?प के !प म9 काय� 

TेM म9 शा�मल 	कया जाता है ना 	क उसे एक _�मक के !प म9 माना जाता है। म8हला 

य8द ��शTण �ाZत कर भी लेती है तो भी उसके पास काय� नह*ं होता। �नमा�ण काय� TेM 

म9 म8हलाओं के पास राज�म7Mी का ��शTण होने के बाद भी ठेकेदार उGह9 राज�म7Mी 

का काम देने के �लए सहमत नह*ं होता। �नमा�ण काय� TेM से संबं5धत यो�यता म8हला 
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व पुfष दोन� के पास होती है तो अGय काय� क6 तरह इस काय�TेM म9 भी काय� पुfष 

को ह* 8दया जाता है। 

हाल के 8दन� म9 देश के कई राnय� से म8हला राज�म7Mी क6 ख़बरे अख़बार�  ,मीÎडया 

और सोसल मीÎडया म9 पढ़ने -सुनने को �मल रह* है।  	करन Öवु जो  ,आठवीं तक पढ़* है 

प�त से अलग होने के बाद जीवन यापन के �लए ईट ढ़ोना ,रेत ढ़ोना ,बास-ब?ल* 

लगाकर चलै* बनाने म9 सहयोग से काम शु! 	कया ,साथ ह* साथ राज�मि7Mय� को काम 

करते देखतीं और सीखती रह* ,आज 	करण Öवु ख़दु ईट क6 जोड़ाई ,वाटर लेबल बनाना ,

चलै◌ी बनाना  ,पला7टर करना ,स98टग बांधना ,ढलाई करना जैसे काम करती है ,	करण 

ने सौ से अ5धक घर बांधे है ,िजसम9 मकान ,दकुान ,आंगनबाड़ी भवन ,शो-!म ,

बहुमंिजला भवन शा�मल है। 	करण Öवु बताती है 	क –  

”भवन सिGनमा�ण कम�कार मडंल के अंतग�त पंजीयन नह*ं होने के कारण उनक� 

शासन क6 योजनाओं का कोई लाभ नह*ं �मल पाता है। काम के ज़गह पर छोट* -

मोट* दघु�टना होने पर पंजीयन के अभाव म9 मदद नह*ं �मल पाता है ,और भी कई 

सम7या है ,पर उनपर aयान देगे तो काम भी नह*ं �मलेगा ,Fय�	क काम के हर 

साइट पर यह*ं ि7थ�त है।“ 38 

काय�7थल पर पानी शौचालय जैसी मूलभूत �यव7था भी नह*ं होती। �नमा�ण काय� TेM म9 

	कसी तर*के का कोई अवकाश नह*ं 8दया जाता म8हलाओं को मातEृव लाभ नह*ं 8दया 

जाता। कृeणा कFकड़ के अनुसार -  

”�वधवा म8हला एकल म8हला �नमा�ण काय� TेM म9 अ5धक पाई जाती है Fय�	क 

अGय कार◌्य TेM क6 तुलना म9 इस काय�TेM म9 Kबना 	कसी यो�यता के काय� �मल 

जाता है तथा अGय काय� TेM� क6 तुलना म9 यहां वेतन अ5धक होता है।“39 
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1996 म9 �नमा�ण मज़दरू� के �लए बनाए गए कानून को भारतीय सरकार के  वारा लागू 

तो कर 8दया गया िजसम9 सामािजक सुरTा व मज़दरू क?याण क6 बात क6 गई थी। 

परंत,ु इस कानून म9 �नमा�ण मज़दरू� के �लए �नय�मत !प से रोजगार उपलiध कराने म9 

असमथ� रह* और म8हला �वशषे ज!रत� पर भी aयान नह*ं 8दया गया।  

“Globalisation and economics reforms as seen from the ground Seva 

experience in India" लेख म9 र�व और झाबवाला वैIवीकरण के कारण भारतीय संदभ� 

म9 �नचले तबके के _�मक� पर पड़ने वाले �भाव� के बारे म9 बताते है 	क- 

”वैIवीकरण के दौर म9 आ5थ�क शिFत 	कसी एक समुदाय के पास ना होकर हमेशा 

ग�तशील रहती है। 90 के बाद के दशक� म9 �नमा�ण TेM� म9 सरकार* कंप�नय� के 

जगह �नजी कंप�नय� ने अपनी जगह मजबूत कर ल*। इन बदलाव� के बाद �नमा�ण 

काय� TेM म9 उGह*ं लोग� को काम �मल सका, िजनसे _म से मुनाफे म9 बढ़ोतर* हो 

सके। इसके कारण हर साल म8हला _�मक� क6 संgया �नमा�ण काय� TेM� से कम 

होती जा रह* है।”40 

हर साल �नमा�ण काय� TेM म9 से 1.5 �म�लयन म8हलाओं को इस 7थान से हटाया जा 

रहा है। �नमा�ण काय� TेM म9 बहुत ह* कम संgया म9 म8हला मज़दरू कारप9टर �म7Mी या 

ठेकेदार के !प म9 काय� करती है।  

सेवा )SEWA( ने �नमा�ण म8हलाओं क6 ि7थ�त म9 सुधार के �लए कई काय� 	कए है  - 

जैसे 	क म8हलाओं को राज�म7Mी के !प म9 ��शTण 8दया गया ,इन ��शTण स े

म8हलाओं क6 ि7थ�त म9 सुधार भी हुआ। केवल म8हलाओं को ��शTण देना ह* काफ6 नह*ं 
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है बि?क एक ऐसी सामािजक नी�त को लागू करने क6 आवIयकता है िजससे �नमा�ण 

म8हला मज़दरू� क6 ि7थ�त म9 सुधार 	कया जा सके।  

इसके �लए सेवा )SEWA( जैसी सं7था ने मज़दरू� को इकÈा करना आरंभ 	कया 	कया, 

उनक6 मांग� को उठाया उनक6 मांग� को पूरा करने के �लए पहचान पM बनवाये। ता	क 

इन मज़दरू� को सरकार* सु�वधाओं का लाभ �ाZत हो सके तथा Gयूनतम वेतन �मल 

सके। 

”A Study on the Empowerment of Women Construction Workers in Tamil 

Nadu“ लेख म9 डॉ अGनेEते बना�बस व डॉ जोशफे अGबरासु पॉल स  .िFल×फोड� ने 

त�मलनाडु म9 440 म8हला व पुfष और 51 Kबि?डगं ठेकेदार� का इंटर�यू �लया। इसके 

पीछे मुgय उUेIय यह था 	क म8हला मज़दरू 	कस वजह से राज�म7Mी का काय� नह*ं 

सीख सकती तथा उनको 	कस तरह से ��श�Tत 	कया जाए।  

�नमा�ण काय� TेM म9 यह कहा जाता है 	क म8हला मज़दरू� को पुfष मज़दरू क6 तरह 

��श�Tत नह*ं 	कया जा सकता Fय�	क म8हलाओं के पास राज�म7Mी बनने क6 यो�यता 

नह*ं होती Tमता नह*ं होती। कई बार म8हला मज़दरू क6 खदु क6 इmछा भी नह*ं होती। 

य8द म8हला मज़दरू को राज�म7Mी के !प म9 ठेकेदार 7वीकार भी कर लेता है और 

��शTण का अवसर भी 8दया जाता है तो सामािजक वातावरण इस तर*के का है 	क 

इसम9 म8हला मज़दरू को राज�म7Mी के !प म9 7वीकार नह*ं 	कया जाता  ,उसे एक छोटे 

कामगार के !प म9 देखा जाता है।  

नेशनल कमीशन @रपोट� म9 �नमा�ण काय� TेM क6 काय� ि7थ�त व म8हला मज़दरू ि7थ�त 

के बारे म9 बताती है 	क �नमा�ण काय� TेM म9 भी अGय _म क6 तरह यह काय� भी एक 



पीढ़* से दसूर* पीढ़* के वंश से के  वारा 	कया जाता है। उदाहरण के �लए इस काय�TेM 

म9 मज़दरू अपने बmच ेसाथ म9 ले जाते ह� जहां उनके बmच ेकाय�7थल पर खेलते रहते ह� 

तथा जो बmचा युवा होता है वह अपने माता �पता के साथ काम करते है इस तरह बाल 

_म के !प म9 यह काय� एक पीढ़* से दसूर* पीढ़* तक पहंुच जाती है।  लड़के अपने 

माता -�पता के साथ �नमा�ण काय�  म9 �पता के साथ धीरे  -धीरे बेलदार* �म7Mी राज�म7Mी 

का काम सीख जाता है वह* म8हला के !प म9 लड़क6 काय�7थल पर केवल साफ -सफाई 

Fया काम करती ह�। �नमा�ण मज़दरू के बmच ेसरकार क6 �शTा संबंधी नी�तय� का लाभ 

भी नह*ं ले पात ेFय�	क यह लोग एक जगह से दसूर* जगह पर काम करने के �लए जात े

रहते ह�। 

एक जगह पर 7थाई होकर नह*ं रह पात।े य8द कोई बmचा कोई मज़दरू 	कसी जगह पर 

7थाई !प से रहता भी है तो इस बात क6 कोई गारंट* नह*ं है 	क उसके बmच ेको एक 

अmछX �शTा �ाZत हो जाएगी Fय�	क मज़दरू अपने बmच ेक6 �शTा या खाना दोन� म9 से 

	कसी एक का बोझ उठा सकता है। इस तरह �नमा�ण मज़दरू के बmच ेअ�श�Tत रह जात े

ह� तथा �नमा�ण काय� को ह* माता  -�पता के बाद अपना लेते ह� ।  सुजाता माधोक बताती है 

	क  -  

”�वासी व गर*बी का जाल म8हला मज़दरू को इस तरह फंसा लेता है 	क वह कम 

वेतन पर भी काम करने के �लए तैयार हो जाती है।”41 
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�नमा�ण काय� TेM म9 म8हला मज़दरू क6 छ�व उनके सामािजक संदभ� को भी दशा�ती है 

इस काय�TेM म9 द�लत व आ8दवासी म8हलाएं बड़ी माMा म9 शा�मल है अGय 15% ह* 

म8हलाएं शा�मल है। �नमा�ण काय� म9 युवा म8हलाएं अ5धक पाई जाती ह� और इन 

म8हलाओं क6 उÔ 25 से 40 वष� के बीच होती ह�। �नमा�ण काय� TेM क6 म8हला मज़दरू 

अ5धकतर अ�श�Tत होती ह�। समय के साथ  -साथ नेम मज़दरू� क6 भौगो�लक ि7थ�त 

बदलती रहती है कभी �नमा�ण काय� TेM म9 Kबहार के �वासी मज़दरू अ5धक पाए जाते ह� 

तो कभी राज7थान के।  

औसतन म8हला मज़दरू के  वारा 15 �मनट म9 55  बंडल, िजसका वजन 7-8 	कलो 

होता है िजGह9 म8हला मज़दरू अपने हाथ� से �म7Mी को देती है। इस तरह 8 घंटे 	क 

समय काल म9 32,000 	कलो वजन उठाती है िजसको म8हला मज़दरू पूरे 8दन मे अपने 

हाथ से उठाती है। �म7Mी क6 मदद के �लए म8हला मज़दरू 9- 12 ईट उठाती है )िजसम9 

हर Òट का वजन लगभग 2.5 	कलो होता है (। िजसको हाथ से या सर पर रख कर 

�म7Mी को देती है। य8द म8हला जमीन पर काम करती है तो वह अपने सर पर 15 

	कलो का बोझा सर पर रख कर 30 फ6ट तक जाती है और वापस आती है। इस तरह 

एक घंटे म9 इस �	hया को 180 बार दोहराती है। इस तरह 8 घंटे क6 �श×ट म9 म8हला 

13 	कलोमीटर 21000 	कलो का वजन उठाती है। �नमा�ण म8हला मज़दरू लोहे के हथौड़ े

का इ7तेमाल द*वार 5गराने के �लए 1 �मनट म9 52 बार हथोडा द*वार पर मारती है यह 

काय� को पूरे 9 घंटे 	क �श×ट म9 करती है िजसम9 उसको केवल 1 घंटे का �ेक �मलता है 

काय�7थल पर म8हला पानी उठाने का काय� भी करती है िजसका वजन 8 	कलो के 

आसपास होता है और यह काय� म8हला 1 घंटे म9 15 बार करती है। इस तरह कमज़ोर 



म8हला ह* �नमा�ण 7थल पर कठोर प@र_म करती ह� व उसके _म को _म तक नह*ं 

मना जाता ह� व यह कह जाता ह� ये काय� तो अकुशल काय� ह�।  

Kबपाशा ब! ”Women and globalisation:Challenges and opportunities facing 

construction worker in contemporary India" लेख म9 1998, 2003, तथा 2007 

म9 	कए गए सव, के आधार पर आ5थ�क वैIवीकरण के संदभ� म9 �नमा�ण मज़दरू क6 

�ाथ�मकताओं का �वIलेषण करती है और देखने का �यास करती है 	क  

”Fया ��शTण व स8ट�	फकेट म8हलाओं को सामान रोजगार का अवसर �दान करती 

ह�। ��शTण काय�hम का Fया �भाव पड़ा है?”42 

 

सेवा )SEWA (  ने �नमा�ण म8हला मज़दरू� को ��शTण देने के �लए 1994 म9 म8हला 

हाउ�सगं �7ट को 7था�पत 	कया। 1994 के दौरान 7था�पत इस �7ट म9 गर*ब म8हलाए ं

शा�मल थी जो अनौपचा@रक काय� TेM म9 काय�रत थी। 2003 म9 सेवा क6 सं7था म8हला 

हाउ�सगं �7ट के  वारा �नमा�ण मज़दरू� के ��शTण के �लए अहमदाबाद म9 h�मक 

7कूल 7था�पत 	कया गया। इसम9 म8हलाओं को 3 मह*ने का ��शTण 8दया जाता था। 

इसम9 राज�म7Mी प9टर Kबजल* का काय� Zलंबर कारप9टर का काम आ8द �सखाया जाता 

था। इस 7कूल म9 �नमा�ण म8हला मज़दरू� को इस बात का भी ��शTण 8दया जाता था 

	क ठेकेदार व अGय साथी मज़दरू� से 	कस तरह बात करनी है 	कस तरह अपने वेतन के 

�लए म8हलाएं खदु बात करती ह�। म8हला हाउ�सगं �7ट कं7�Fशन इंड7�* डवेलपम9ट 
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काउं�सल का पाट�नर था।  इसक6 वजह से 7कूल क6 ��श�Tत �नमा�ण मज़दरू� म8हलाओं 

को रोजगार का अवसर भी आसानी से �मल गया।  

1998, 2003, तथा 2007 के सेवा )SEWA( के  वारा 	कए गए सव, का Kबपाशा ने 

तुलनाEमक अaययन पर �नLन�लPखत त�य पाए गए। 1998 का �नमा�ण मज़दरू का सव, 

अहमदाबाद म9 बहुत ह* बड़ी संgया म9 म8हला व पुfष दोन� ह* मज़दरू मौजूद थे। सव, के 

दौरान 92% म8हला मज़दरू ने अपने आप को अयो�य _�मक के !प म9 देखा तथा 60 

म8हलाएं मैनुअल काय� करती थी जब	क 37 % ह* पुfष इस काय� म9 शा�मल थे। 

nयादातर पुfष यो�य समझ ेवाले काय� म9 शा�मल थे जैसे 	क राज�म7Mी। केवल 10 

परस9ट ह* म8हलाएं ऐसी थी जो राज�म7Mी क6 मदद के !प म9 कुछ semi skilled काय� 

करती थी जैसे 	क Zला7टर करना और कंh6ट सीम9ट तैयार करना। परंतु  ,म8हलाओं को 

इस काय� के �लए अलग से कोई वेतन नह*ं �मलता था।  

उGह9 वेतन केवल अयो�य काय� के �लए ह* �मलता था म8हलाएं �नमा�ण काय� TेM म9 

केवल दो �कार के काय� करती ह� जब	क पुfष के पास 21 �कार क6 अलग ग�त�व5धयां 

होती है करने को। कम वेतन व काय� सुरTा क6 कमी- मैनुअल _म के �लए पुfष को 

म8हला क6 तुलना म9 अ5धक वेतन �मलता है। nयादातर मज़दरू ने माना 	क उGह9 

ठेकेदार के  वारा काय� पर अनौपचा@रक समय के �लये काय� पर रखा जाता था। बहुत ह* 

कम  मज़दरू  ने यह माना 	क बहुत ह* कम अवसर होते ह� जब उGह9 काय� सुरTा लंबे 

समय अव5ध तक �मले हो। म8हलाओं को लंबे समय तक ठेकेदार काय� म9 इस�लए रखता 

है Fय�	क म8हलाएं लंबे समय तक कम वेतन पर भी काम करती ह�।  



म8हलाओं)51  (%क6 तुलना म9 पुfष 13 % ह* शार*@रक !प से दघु�टना का �शकार होते 

ह�। nयादातर म8हलाओं ने बताया 	क इस काय� काय� से जुड़ने के बाद सदैव पीठ म9 दद� 

बना रहता है। मज़दरू ने सव, म9 यह भी बताया 	क काय�7थल पर मूलभूत सु�वधा 

टॉयलेट पानी क6 सु�वधा इEया8द क6 भी कमी रहती है यहां तक 	क काय�7थल पर 

�ाथ�मक उपचार क6 सु�वधा भी नह*ं रहती। 2003 के सव,- इस सव, म9 125 म8हला व 

125 मज़दरू 50 क8दयानाकास )अहमदाबाद (म9 काय�रत थे।  

अहमदाबाद म9 �नमा�ण मज़दरू� के �लए पहल* बार अGनपूणा� योजना के तहत इनके �लए 

लंच क6 सु�वधा क6 जाती थी। �नमा�ण काय� TेM म9 1998 के सव, के दौरान जहां यह 

�नeकष� था 	क �नमा�ण काय� TेM म9 सभी मज़दरू SC, ST समुदाय से आते थे वह* 

2003 के सव, म9 यह पाया गया 	क जहां 85 % मज़दरू द�लत व आ8दवासी समुदाय के 

थे वह*ं 15% अGय मज़दरू उmच जा�त कहलाने वाले समुदाय से आए थे।  

इन उपजा�त मज़दरू ने कारण बताया 	क Fय� लोग इस काय� क6 तरफ आए ह� Fय�	क 

अGय काय� TेM म9 कई लोग� ने अपना काय� गवा 8दया था। उmच जा�तय म8हलाओं ने 

बताया 	क वह पहल* बार वेतनीय _म कर रह* ह� Fय�	क उनके पुfष अपने रोजगार से 

�नकाल 8दए गए ह�। जहां 1998 म9 24 % थी वह* 2003 म9 यह मांग  बढ़कर 39 % हो 

गई है। यो�य _म क6 मांग हो जाने के कारण यो�य _म के मज़दरू� के वेतन म9 भी 

व�ृ  हुई। 1998 के सव, के दौरान जहां �नमा�ण मज़दरू� को काय� गमc क6 तुलना म9 सदØ 

म9 अ5धक �मलता था वह*ं 2003 के सव, म9 यह पाया गया 	क गमc व सदØ दोन� ह* 

सीजन म9 काय� �मलता है।  म8हला मज़दरू _म अव5ध को देख9 तो 1998 म9 जहां 

म8हलाओं को 16 8दन का _म हर मह*ने �ाZत होता था वह* 2003 के दौरान यह _म 

अव5ध घटकर11 8दन क6 रह गई।  



nयादातर मज़दरू� न ेयह �शकायत क6 	क रोजगार के अवसर म9 कमी आ गई है Fय�	क 

ठेकेदार �व7था�पत मज़दरू� को ह* �ाथ�मकता देते हुए काय� पर रखता है Fय�	क 

�व7था�पत मज़दरू कम वेतन पर काम करने के �लए राजी हो जाते ह�। अGय मज़दरू� ने 

यह �शकायत भी क6 	क मशीनीकरण हो जाने के कारण मैनुअल काय� म9 कमी आ गई 

है िजसक6 वजह से उGह9 काम से हटाया जा रहा है।  2007 का सव, क�म�क  सं7था के 

 वारा ��श�Tत म8हला �नमा�ण मज़दरू� का यह सव, 193 म8हलाओं के इंटर�यू पर 

आधा@रत है िजGह�ने h�मक ��शTण काय�hम से ��शTण �ाZत 	कया था। ��श�Tत 

म8हला मज़दरू� ने बताया 	क उGह9 मह*ने म9 21 से 30 8दन का _म �ाZत हो ज ◌ाता 

है। आय म9 व�ृ -80  %इन म8हलाओं ने बताया 	क उनके आय म9 व�ृ  हुई है इस 

��शTण के बाद।  

म8हलाओं को राज�म7Mी का काय� �मलने लगा nयादातर यह म8हलाएं राज�म7Mी के काय� 

को �ाZत करने लगी। ��श�Tत म8हलाओं ने बताया 	क �नमा�ण _म से संबं5धत 	कसी 

भी काय� को करने क6 Tमता आ गई। ��शTण के पहले जहां यह म8हला मज़दरू 

सेFसुअल शोषण का �शकार थी वह ठेकेदार के कठोर �यवहार स ेपरेशान थे िजस कारण 

_म के �लए म8हलाएं Nुप म9 अ5धक जाती थी। वह* ��शTण के बाद म8हलाएं _म के 

�लए ठेकेदार के पास अकेले अपने _म व वेतन क6 बात करने जान ेलगे तथा ठेकेदार 

भी उन म8हलाओं का आदर करने लगा। 

काय� 7थल क6 सं7कृ�त व वातावरण के बारे म9 अनु राय एंव �ो  .आशीष सरकार अपने 

लेख ” workplace culture & status of women construction labourer’s: A case 

study in Kolkata, west Bengal” म9 पिIचम बंगाल के म8हला �नमा�ण मज़दरू के 



काय� 7थल म9 	कस �कार क6 काय� सं7कृ�त है उसका जायजा लेने क6 को�शश करते है 

और बताते है 	क  

”�नमा�ण काय� TेM म9 मज़दरू दो  तर*के के होत ेह� िजनको दो भाग� म9 �वभािजत कर 

सकत ेह� �थम casual labour दसूरा extre casual labour | कैजुअल _�मक वह 

मज़दरू वग� िजनक6 आय का ¤ोत केवल �नमा�ण काय� ह* होता है जब	क एF7�ा 

कैजुअल _�मक वह होत ेह� जो �नमा�ण काय� TेM म9 एक �वक?प के !प म9 काय� 

करत ेह�।“43 

 

कहने का अथ� है 	क �नमा�ण काय� TेM म9 �नमा�ण काय� के अलावा वह अGय काय� भी 

करते ह�। म8हलाओं ने माना 	क यहां काय�7थल पर म8हला संबं5धत मूलभूत सु�वधा भी 

नह*ं होती जैसे 	क सेनेटर* का अभाव होता है। nयादातर मज़दरू� पुfष और 7Mी दोन� ने 

यह माना 	क ठेकेदार कई बार वेतन के समय बईेमानी करता है वह कई बार म8हला क6 

मजदरू* म9 भी।| जब म8हलाओं से यह पूछा गया 	क म8हलाएं सरकार से Fया चाहती ह� 

तो उनका कहना था 	क उGह9 सरकार व समाज से केवल �नय�मत काय� क6 सु�वधा 

�दान क6 जाए। सरकार क6 कई नी�तय� का फायदा उठाने के �लए मज़दरू के पास 

अपना जGम �माण पM होना आवIयक है िजसक6 म8हला मज़दरू को जानकार* भी नह*ं 

होती और ना ह* उनके पास कोई जGम �माण पM होता है। 

काLनवे?थ गेLस के दौरान 8द?ल* को एक �लोबल �सट* बनाने के �लए कई तरह के 

�नमा�ण काय� क6 शुfआत हुई। आराधना डाल�मया ”Strong Women, Weak Bodies, 

Muted Voices Women Construction Workers in Delhi“ लेख म9 उन मज़दरू� क6 

कहानी के ज@रए त�य तलाशने क6 को�शश करती है जो मज़दरू इस �लोबल �सट* क6 
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 वह* से। 



संरचना �न�म�त कर रहे थे ,उनके Fया अनुभव रहे। म8हला मज़दरू जो केवल एक _�मक 

ह* नह*ं बि?क एक मां एक पEनी भी है 	कस तरह अपनी िजLमेदा@रय� को पूरा कर रह* 

थी? 	कस तरह उनका शहर का अनुभव, उनके  वारा सोची गई शहर क6 छ�व से अलग 

थी ? Fया वो शहर )जहाँ काय� करते हुए कई मज़दरू� को 10 व ष� से भी अ5धक हो गया 

ह�  (इन �व7था�पत मज़दरू� को अपने नाग@रक के !प म9 माGयता है दे सका।  

आराधना डाल�मया �व7था�पत म8हला मज़दरू के माaयम से बदलते हुए शहर क6 छ�व म9 

उनक6 म8हला मज़दरू� क6 आवाज तलाशने क6 को�शश करती है िजसके �लए गुंडगांव 

और  वा@रका के �नमा�ण काय�7थल� को देखा। इस काय� 7थल पर nयादा �व7था�पत 

मज़दरू काय� करते थे और यह* पर रहते भी थे। म8हलाएं शहर व गांव दोन� जगह आती 

जाती रहती थी तथा इनका एक 7थाई पता नह*ं रहता था। य8द शहर म9 �नमा�ण मज़दरू 

रह भी रहा है तो यह लोग _म के �लए एक 7थान से दसूरे 7थान तक आते  -जाते रहते। 

nयादातर �नमा�ण म8हला मज़दरू को अपने कानूनी अ5धकार नह*ं मालूम थे। उनका 

�वIवास था 	क इस बारे म9 उनके प�त व ठेकेदार को अवIय मालूम होगा। 

इस त�य से इंकार नह*ं 	कया जा सकता है 	क आज़ाद* के बाद से भारतीय _�मक 

बाजार अनुपालन आधा@रत मान�सकता के साथ काम कर रहा है  ,भारत सरकार के साथ-

साथ राnय सरकार9 भी देश म9 _म सुधार� क6 उभरती ज!रत के साथ -साथ बदलाव 

करती 8दखती ह� ,ता	क वैIवीकरण ,पूंजी बाजार ,व7तु बाजार और _�मक बाजार के 

एक6करण के साथ चला जा सके। परंतु ,यह भी सEय है 	क कानून तभी �भावी 8दखते 

है जब वह साव�भौ�मक !प से लागू ह� -िजसम9 संग8ठत और असंग8ठत TेM� के _�मक 

शा�मल ह�। _म बाजार म9 �यापक समN राe�*य _म नी�त �वक�सत के आभाव म9 

�वधायी ह7तTेप असंभव है। ज!रत इस बात क6 अ5धक है 	क _�मक मुUो◌ं पर राe�*य 



नी�त क6 !परेखा पर आम सहम�त बने  ,बजाय 	क _�मक� के 8हत� के �वरोध म9 

�ावधान लागू हो। 

_म बाजार म9 म8हलाओं के रोजगार को �मोट करने के �लए उनके �लए काय�ि7थ�तय� 

को बेहतर बनाने के उपाय एंव नी�तयो का लंबा इ�तहास रहा है िजसके मUेनजर कई 

सरकार� Uारा रोजगार सजृन योजनाओं क6 शु!आत क6 गई। परंतु  ,इन योजनाओं ने 

सी�मत !प म9 ह* म8हलाओं को राहत देने का काम 	कया है  ,मसलन ,हाल म9 ह* मातEृव 

अवकाश क6 सीमा 12 से 26 सZताह वेतन स8हत मातEृव अवकाश 	कया गया। परंत ु,

असंग8ठत रोजगार म9 सभी म8हलाओं को इसका कोई लाभ नह*ं �मल पाता है ,भवन 

�नमा�ण जैसे काय� म9 इन तरह के �ावधान� क6 ि7थ�त तो और भी अधि◌क बुर* है। 

�नमा�ण म8हला मज़दरू क6 सम7या भी कम नह*ं है  |राe�*य _म आयोग के अनुसार 

�नमा�ण काय� म9 म8हलाओं का सबसे अ5धक शोषण होता है समय -समय पर काय�7थल 

बदलने से आई अि7थरता के कारण यह मज़दरू आ5थ�क सामािजक सु�वधाओं से लंब े

समय तक वं5चत रहते ह�।  

 मुंबई म9 म8हला �नमा�ण मज़दरू पर 	कए गए अaययन के अनुसार मजदरू* के रिज7टर 

पर म8हला मज़दरू� का नाम भी नह*ं चढ़ाया जाता Fय�	क म8हला मजदरू* को उनके साथ 

के पुfष से जुड़ कर द* जाती है। �नमा�ण काय� का म8हलाओं पर बहुत अ5धक बोझ है व 

काय� सु�वधाएं बहुत कम है।  

सभी �नमा�ण कामगार _म TेM म9 म8हलाओं मज़दरू� का सिGनमाण�  ,कम�गार क?याण 

�नधी के साथ पंजीयन ,दघु�टना बीमा ,7वा7�य सेवा ,आवास ,काय�7थल पर यौन 

उEपीड़न से सुरTा से उपाए ,राe�*य बीमा योजना का लाभ ,Gयूनतम मजदरू* काफ6 हद 



तक सामािजक नय्ाय के संवध�न और कुछ हद तक सामािजक सुरTा �दान कर सकते 

है। �नमा�ण TेM म9 म8हला _�मक� के 8हत� के �लए कम�कार ��तकार अ5ध�नयन के 

अGतग�त इस �कार के �ावधान लागू है िजसका फायदा कई कारण� से बहुत से _�मक� 

को नह*ं �मल पाता है। मसलन , 

कम�चार� भ#वNय �न,ध एंव .क�ण� उपबंध अ,ध�नयम - इसके अतंग�त अ�नवाय� भ�वeय 

�न5ध ,पा@रवार*क पेGशन तथा जमा से सLब  बीमा का �ावधान है।  

.सु�त .सु#वधा अ,ध�नयम  - �शशु के जGम के पवू� तथा पIचात 12 से 26 सZताह तक 

अनुपि7थ�त क6 ि7थ�त म9 मजदरू* का भुगतान  ,यह उन पर लागू नह*ं होता है जो राnय 

बीमा म9 आते है। 

उपदान अ,ध�नयम - सेवा �नवEृत पर अनुNह रा�श का भुगतान। 

कम�कार .�तकार अ,ध�नयम- इस एFट के अधीन _�मक हरजाने क6 �य�य7था 	कसी 

रोजगार के चोट या �यवसा�यक रोग के कारण _�मक क6 मEृयु या असमथ�ता क6 

मुसीबत को दरू करने के �लए क6 गई। इसका खचा� �सफ�  सेवायोजक को उठाना पड़ता 

है। 

इसके अलावा हाल के 8दन� म9 मनरेगा  ,अटल प9शन योजना ,�धानमंMी कौशल �वकास 

योजना मु[ा ,�धानमंMी रोजगार �ोEसाहन योजनाएं भी _म सुधार� म9 आ5थ�क व8ृU के 

अनु!प बनाने एंव _�मक� के वा7त�वक क?याण सु�निIचत करने क6 इmछा से शु! 	कए 

गये है।  



इस तरह के बहुत सारे _म अ5ध�नयम और _म कानून मौजूद ह� ले	कन असंग8ठत TेM 

क6 अ5धकांश म8हलाएं उनका लाभ ह* नह*ं ले पाती ह�। कई कानून ऐसे ह� िजनक6 

समु5चत �याgया और काया�Gवयन से म8हला कामगार� के �लए लाभकार* हो सकते है। 

परंतु  ,देश भर म9 सिGनमाण� कामगार अ5ध�नयम का काया�G�यन नह*ं 	कए जाने का 

मामला अ5धक �व7मयकार* है। इस अ5ध�नयम के तहत सभी भवन �नमा�ण ग�त�व5धय� 

पर एक उपकर लगाया गया है िजससे एक �नधी का �नमा�ण 	कया जाता है और इसका 

उपयोग उस राnय के केवल कामगार� के �लए 	कया जाना होता है। मजेदार बात यह है 

	क हर राnय म9 इस मद म9 करोड़� fपया एकM 	कये गए है जो सरकार� के पास पड़ ेहै 

ले	कन उनका उपयोग �नमा�ण कामगार� के क?याण के �लए नह*ं 	कया जा रहा है। �सफ�  

Kबहार राnय म9 यह जमा �नधी 144 करोड़ क6 है िजसम9 से 5 ��तशत ह* खच� हुआ है। 

Gयूनतम मजदरू* अ5ध�नयम सामािजक सुरTा के !प म9 यह सु�निIचत करने के �लए 

अ5ध�नय�मत 	कया गया था 	क मज़दरू� क6 आमदनी उनक6 मूलभूत आवIयकता को 

पूरा करने के �लए पया�Zत हो। ले	कन �यवहार म9 अदा क6 गई वा7त�वक मजदरू* 

Gयूनतक मजदरू* से भी कम है। 

काय��थल पर महला उsपीड़न )�नवारण ,�नषेध और �नराकरण (अ,ध�नयम 2013 म9 

अ5ध�नय�मत 	कया गया था। इसका उUेIय संग8ठत या असंग8ठत TेM म9 काम कर रह* 

म8हलाओं क6 मदद करना था िजGह9 काय� 7थल पर यौन उEपीड़न का सामना करना 

पड़ता है। �नमा�ण कामगार म9 भी काय�7थल� पर म8हलाएं यौन 8हसंा का �शकार हो रह* 

है। यहां तक 	क 	कसी न 	कसी से तो बलाEकार भी कर �लया जाता है। ले	कन इस 

�कार के यौन उEपीड़न का मामला बहुत कम दज� होता है। nयादातर म8हलाएं इसे 

चपुचाप सहन कर लेती है Fय�	क या तो वे हालात से लाचार होती है या उGह9 पैस� क6 



सgत ज!रत होती है। कई राnय� म9 यह अ5ध�नयम अनौपचा@रक TेM के कामगार� के 

�लए लागू नह*ं है। 

 

2.3. �नमा�ण मज़दरू काननू� के ?लए संघष� 

�नमा�ण मज़दरू� के बेहतर काय�ि7थ�त और उ5चत _म मू?य के �लए  1996 म9 भवन व 

�नमा�ण मज़दरू रोजगार व सेवा ि�थ�तय� का �नयमन अ,ध�नयम 1996 व भवन तथा 

अ4य �नमा�ण मज़दरू क�याण उपकर अ,ध�नयम 1996 का �नमा�ण 	कया गया। यह 

अ5ध�नयम राNO�य अ?भयान स?म�त के 12 वष� के �यास के बाद )िजसम9  �व�भGन 

क
 6�य >?मक संगठन� क6 भागीदार* थी  (बने थे । 

1985 से �नमा�ण मज़दरू के 8हत के �लए राNO�य अ?भयान स?म�त के  वारा �यास 	कए 

जा रहे थे। शु! म9 इस संगठन म9 कुछ सामािजक काय�कता�, मज़दरू संगठन� से जड़ु े

काय�कता�, व वक6ल शा�मल थे। बाद के 8दन� म9  ,धीरे -धीरे अGय क9 [*य व 7थानीय 

_�मक संगठन भी इस संगठन के साथ जुड़ गए। इस राNO�य अ?भयान स?म�त से पहले 

केरल और त�मलनाडु म9 �नमा�ण मज़दरू� के 8हत के �लए 7थानीय 7तर पर �यास 	कए 

जा रहे थे  ,िजसम9 कुछ सफलता भी �ाZत हुई थी। त�मलनाडु म9 इस सगंठन का नेतEृव 

त?मलनाडु राtय �नमा�ण मज़दरू यू�नयन ने 	कया  ,जो एक 7वतंM यू�नयन है और 	कसी 

राजनी�तक दल के राe�*य �ेड यू�नयन से संबं5धत नह*ं है। 

7थानीय िजला व राnय 7तर पर �नवा�5चत सद7य� से यह संगठन बना। 1982 म9 

त?मलनाडु मैनुअल वक� र एrट पास कराने म9 इस यू�नयन क6 महEवपूण� भू�मका रह*। 

1983 म9 त�मलनाडु सरकार ने �नमा�ण मजदरू* के �लए ऐसा कानून बनाने क6 को�शश 



क6 थी  ,िजसम9 कई क�मयां थी। इस यू�नयन ने इसके �वf  राnय भर म9 अ�भयान 

चलाया गया। राnय 7तर पर अपने अनुभव से सीखते हुए यू�नयन ने राe�*य 7तर पर 

ऐसा कानून बनाने का �यास 	कया जो �नमा�ण मज़दरू� क6 वा7त�वक ज!रत� के अनु!प 

हो  ,तब से �नमा�ण मज़दरू कानून के कई उतार-चढ़ाव देखे है।  

इससे पूव� _म आयोग व _म मंMालय क6 ’भवन व �नमा�ण उ%योग स?म �त‘ म9 भी 

�नमा�ण मज़दरू� के �लए �व7ततृ कानून क6 ज!रत को रेखां	कत 	कया था। 1981 म9 दो 

संसद सद7य� ने �नजी 7तर पर इस �वषय का Kबल पेश करने का �यास 	कया। सरकार 

के ह7तTेप के बाद 	क सरकार 7वयं इस 8दशा म9 मज़दरू� के 8हत म9 कानून �नमा�ण 

करेगी  ,� 7ताव को वापस �लया गया।  

फरवर* 1985 म9 _म मंMालय ने एक KMपTीय दल का गठन भवन �नमा�ण उ योग के 

�लए 	कया। िजसम9 सरकार Kब?डर� क6 एसो�सएशन एवं मज़दरू� के संगठन� के 

��त�न5धय� को 7थान �मला। नवंबर 1985 म9 कुछ _म संगठन� के काय�कता� इनम9 

त�मलनाडु राnय �नमा�ण मज़दरू यू�नयन के काय�कता� क6 भू�मका �वशषे !प से 

उ?लेखनीय है। कानून �व वान� के �यास से �नमा�ण मज़दरू पर एक राe�*य से�मनार का 

आयोजन 	कया गया। इस से�मनार म9 लगभग 250 �नमा�ण मज़दरू �ेड यू�नयन 

काय�कता�  ,वक6ल शा�मल हुए ता	क  �नमा�ण मज़दरू के 8हत क6 रTा करने वाले कानून 

बनाने पर �व7तार से चचा� कर सक9 । इस से�मनार से यह �नeकष� �नकला 	क वत�मान 

कानून �नमा�ण मज़दरू क6 ज!रत� को पूरा करने म9 असमथ� है।  

अतः इस से�मनार म9 यह सुझाव 8दया 	क �नमा�ण उधोग क6 मूलभूत आवIयकताओं को 

aयान म9 रखते हुए �नमा�ण मज़दरू� के �लए काननू �यव7था का ढांचा तैयार 	कया जाए। 



इस ढांच ेको हक6कत बनाने के �लए राe�*य 7तर पर एक अ�भयान शु! 	कया जाए  ,वह 

इस अ�भयान म9 �नमा�ण मज़दरू� को भी शा�मल 	कया जाए। इस उUेIय क6 �ािZत के 

�लए ह* राeट◌्र*य अ�भयान स�म�त क6 7थापना क6 गई।  

इस स�म�त के सद7य स�ुीम कोट� के जज जि�टस कृNणा, सुभाष भटनागर  )जो 8द?ल* 

के �नमा�ण मज़दरू� के 8हत के काय�कता� है ( जि�टस सीएस पोती )गुजरात उmच Gयायालय 

के भूतपूव� मुgय Gयायाधीश ( ट� एस  शंकरन, क9 [*य _म मंMालय म9 भूत स5चव _म 

संगठन के अनेक मुgय काय�कता� जैसे डी थंक}पन, एन पी �वामी व आर गीता का 

योगदान महEवपूण� है। राe�*य अ�भयान स�म�त का �थम उUेIय यह था 	क �नमा�ण 

मज़दरू के 8हत व सामािजक सुरTा के �लए कानून का ढांचा तैयार कर9। इसके �लए 

राe�*य अ�भयान स�म�त ने 8द?ल*  ,मुंबई ,चGेनई और ब9गलुf म9 कई से�मनार� का 

आयोजन 	कया। �नमा�ण मज़दरू के 8हत के �लए कानून के ढांच ेका �नमा�ण करते समय 

इस स�म�त को इस बात पर भी aयान देना था 	क �नमा�ण मज़दरू व ठेकेदार के संबंध 

के आधार पर इस काय�TेM म9 मज़दरू को काय� �मलता है। इस�लए एक ऐसे मज़दरू बोड� 

का �नमा�ण होना चा8हए िजसम9 �नमा�ण मज़दरू ठेकेदार व सरकार तीन� शा�मल हो। यह 

बोड� मज़दरू� के �लए Gयूनतम मजदरू* सु�निIचत करेगा व उसके काय� क6 ि7थ�तय� का 

�नयम भी बनाएगा ता	क मज़दरू शोषण क6 ि7थ�त से बच सक9 । मज़दरू क6 आ5थ�क 

सहायता के �लए बोड� �नमा�ण उधोग पर टैFस के  वारा पैसा जमा करेगा। मज़दरू� के 

उ5चत कानून के �लए देश के अनेक भागो से मज़दरू� के ह7ताTर को इकÈा 	कया गया।  

5 8दसLबर 1986 को इस Kबल का �ा!प लोकसभा क6 या5चका स�म�त को 8दया गया। 

30 �सतंबर 1988 को या5चका स�म�त ने �नमा�ण मज़दरू क6 राe�*य अ�भयान स�म�त 

को आमंKMत 	कया। इसी बीच सरकार ने अपनी ओर से राnयसभा म9 एक Kबल पेश कर 



8दया िजसका शीष�क राNO�य अ?भयान स?म�त के !प से �मलता था। परंतु  ,इसम9 कई 

क�मयां थी,  िजसक6 वजह से राNO�य अ?भयान स?म�त ने पुनः इसक6 आलोचना क6 व 

या5चका स�म�त के सामने अपनी 8टZपPणय� को �7तुत 	कय। 25 जुलाई 1989 को 

या5चका स�म�त ने अपनी @रपोट� लोकसभा को द* गई। लोक सभा ने राNO�य अ?भयान 

स?म�त के �वचार से सहमत होते हुए सुझाव 8दया 	क राnय म9 जो Kबल आया था उसको 

वापस �लया जाएगा तथा एक नया Kबल बनाया जाएगा। इसी बीच क9 [ म9 सEता 

प@रवत�न हुआ तथा नई सरकार ने अपया�Zत सरकार* Kबल को वापस ले �लया।  

8दसंबर 1991 म9 �नमा�ण मज़दरू के राNO�य फेडरेशन क6 7थापना ब�गलोर म9 क6 गई। 

नवंबर 1995 म9 �नमा�ण मज़दरू से संबं5धत अaयादेश क9 [*य सरकार ने जार* 	कए।  

परंतु  ,इस अaयादेश म9 भी कमी थी ।  

 राNO�य अ?भयान स?म�त के �यास� के फल7वfप राजनी�तक दल� ने अपने काय�hम� 

का चनुाव घोषणा पM� म9 �नमा�ण मजदरू* के मुUे को अलग से 7थान देना आरंभ 	कया। 

जुलाई 1996 म9 �नमा�ण मज़दरू से संबं5धत दो Kबल पेश 	कए गए।  राNO�य अ?भयान 

स?म�त ने इन अ5ध�नयम क6 क�मय� क6 ओर aयान 8दलाया और अ�भयान स�म�त के 

अ यH जि�टस कृNणा अ~यर ने �धानमंMी _ी देवगोडा को पM �लखा। इस पM म9 

उGह�ने �लखा 	क  -  

”�न मा�ण मज़दरू क?याण बोड� के पास अ�नवाय� अ5धकार नह*ं है  ,मज़दरू के 

अ�नवाय� पंजीकरण क6 �यव7था Kबल म9 नह*ं है अतः इस अ5ध�नयम का उUेIय 

�नमा�ण मज़दरू क6 ि7थ�त म9 सुधार करना है। पर एक उ5चत अ5धकार काय� Tमता 

वाले शासन इकाई के Kबना यह उUेIय �ापत् करना संभव नह*ं है। इस�लए �नमा�ण 



मज़दरू क?याण बोड� को 	फर से ऐसा बोड� बनाना चा8हए  ,िजससे आवIयक शिFत 

व अ5धकार �ाZत हो सके ता	क कानून का उUेIय पूरा हो सके।“ 44  

 इसके साथ -साथ  राNO�य >म आयोग ने अपनी @रपोट� 2002 म9 �लखा 	क - 

‘”कई �EयTद�श�य� ने बताया है 	क सम7या यह नह*ं 	क कानून अपया�Zत है बि?क 

�नमा�ण उ योग म9 कानून लागू नह*ं होती।“45 

 

कागजी व कानूनी आधार पर �नमा�ण  मज़दरू 8हत से संबं5धत यह अ5ध�नयम य8द लागू 

ह�गे तो मज़दरू को इसस ेआ5थ�क व सामािजक सहायता �ाZत हो सकती है। परंतु  ,दखु 

क6 बात यह है 	क जहाँ आदश� !प से बोड� अ5ध�नयम �नधा�@रत कानून� को सभी राnय� 

व क9 [ शा�सत TेM� म9 लागू होना चा8हए था।  वह*Ü �याहा@रकता म9 इन अ5ध�नयम� का 

	hयाGवन बहुत स ेराnय� म9 आधा-अधरूा है। वष� 2009 के अ�ंतम 8दन� म9 इस काननू 

के 	hयाGवयन क6 समीTा से पता चला  - 

1. नागाल�ड �सिFकम वा लAयद*प म9 तो वष� 1996 के कानून के अतंग�त �नयम 

सू5चत नह*ं हुए थे। 

2. अGय राnय (जLमू कIमीर, महाराe�, उEतर �देश, मPणपुर व मेघालय म9 यह 

अ5ध�नयम तो सू5चत हो गए पर �नमा�ण मज़दरू क?याणकार* बोड� 7था�पत नह*ं 

हुआ तथा मज़दरू� का नामांकन भी नह*ं 	कया जा रहा था तथा उनके 8हत के 

�लए 	कसी �कार का कोई टैFस भी इकÈा नह*ं हो रहा था। 
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3. अडंमान और �नकोबार  वीप समूह, चडंीगढ़, छEतीसगढ़, �मजोरम, राज7थान, 

गोवा, 8हमाचल �देश म9 मज़दरू क?याण बोड� क6 7थापना हो गई थी, परंतु बोड� 

म9 काय� होना शु! नह*ं हुआ था। 

4. अfणाचल �देश, असम व उEतराखडं क6 यह ि7थ�त क6 क?याणकार* बोड� का 

�नमा�ण हो चुका था, टैFस इकÈा 	कया जा रहा था। परंतु मज़दरू� का नामांकन 

नह*ं 	कया गया था। 

5. गुजरात म9 मज़दरू� का नामांकन केवल �नमा�ता कंप�नय� के माaयम स ेहो रहा 

था जो उ5चत नह*ं। कुछ समय बाद �ेड यू�नयन के माaयम से रिज7�ेशन हुआ 

परंतु इस को रोक 8दया गया।  �नमा�ण मज़दरू� का नामांकन बोड� म9 बहुत धीमी 

�	hया से हो रहा है। िजन मज़दरू� को अGय सरकार* योजनाओं का लाभ �मल 

रहा है (जैसे 	क आ8दवा�सय� के क?याण क6 योजना से) उGह9 �नमा�ण बोड� के 

लाभ नह*ं 8दए जा रहे थे। टैFस ना तो काननू �नधा�@रत �	hया से जमा 	कया 

जा रहा है ना ह* ठXक से बोड� म9 जमा कराया जा रहा है।  

6. पिIचम बंगाल म9 भी नामांकन टैFस देने वाल* कंप�नय� के माaयम से ह* 	कया 

जा रहा है। बोड� का काय� करने का तर*का भी �नयम� से �वपर*त है उदाहरण के 

�लए 6 वष� म9 जहां 36 मी8टगं होनी चा8हए वहां केवल 17 मी8टगं ह* हुई है।  

7. 8द?ल* के अनुमा�नत 10 लाख मज़दरू� म9 से 2004 तक बोड� के �नमा�ण के 7 

वष� बाद केवल 2000 मज़दरू� का ह* नामांकन बोड� म9 हुआ है।  

8. त�मलनाडु म9 मज़दरू� के नामांकन क6 शुfआत तो अmछX थी। परंतु, इसम9 कई 

सम7याएं आ रह* है उपकर बहुत कम 8दया जा रहा है। केरल और त�मलनाडु 

दोन� ह* राnय� म9 �वासी मज़दरू� के नामांकन म9 8दFकत9 आ रह* ह�।  



9. मaय�देश म9 बोड� ने अmछा काम 	कया परंतु कम�चा@रय� क6 कमी व �ेड यू�नयन 

को उ5चत भू�मका नह*ं द* गई। 

जब	क �नमा�ण मज़दरू से संबं5धत अ5ध�नयम का लागू होना आवIयक है - राe�*य _म 

आयोग के अनुसार 

”�नमा�ण मज़दरू काय� म9 सिLम�लत मज़ दरू� क6 ि7थ�त बंधुआ मज़दरू क6 तरह होती 

है। इस काय�TेM म9 भी बंधुआ �यव7था �च�लत है जो बाल मज़दरू के माaयम से 

एक पीढ़* से दसूर* पीढ़* तक चलती है।”46 

 

राNO�य >म आयोग के अनुसार इन मज़दरू� के हालात बहुत क8ठन और खतरनाक होत े

ह�। खलेु आसमान के तले  अ5धक सदØ गमc व वषा� से जूझते हुए काय� करते ह�।  

बीमार व घायल मज़दरू� को ठेकेदार अपया�Zत मुआवजा दे कर काय� TेM से बाहर कर 

देता है। वह कई बार इन मज़दरू� का बोड� म9 नाम भी शा�मल नह*ं होता।  

इस तरह �नमा�ण मज़दरू� को यू�नयन क6 बहुत ह* आवIयकता है  ,परंतु इस काय� TेM 

का ढांचा ऐसा है 	क इसम9 मज़दरू� को संग8ठत नह*ं 	कया जा सकता। �नमा�ण उ योग 

के मज़दरू� म9 �ेड यू�नयन या _�मक संगठन बनाने क6 �विृEत बहुत कम है। आयोग न े

एक सव, का िजh करते हुए कहा 	क 900 �नमा�ण मज़दरू� म9 से केवल 8 मज़दरू� 	कसी 

यू�नयन के सद7य ह�। मज़दरू यू�नयन के नेताओं ने राe�*य _म आयोग को बताया 	क 

ठेकेदार� के डर के कारण, इन मज़दरू� क6 काय� 7थल बदलते रहन ेक6 वजह से इन 

मज़दरू� का संगठन बनाना क8ठन है। इस वजह से �नमा�ण मज़दरू� के 8हत के �लए 

यू�नयन आसानी से नह*ं बन पाती और �नमा�ण काय� TेM म9 यू�नयन )जो मज़दरू� को 

उनके 8हत व अ5धकार बताते हुए सरकार से इन क6 पू�त � क6 मांग करती है  (का 
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�नमा�ण आसानी से नह*ं हो पाता तथा जो यू�नयन है वह भी nयादा सTम व सफल नह*ं 

हो पाती। 

यू�नयन एक तर*के का वह ज@रया है िजसके  वारा मज़दरू अपने 8हत क6 पू�त � कर 

सकता है। परंतु इस �नमा�ण काय� TेM म9 मज़दरू� क6 यू�नयन म9 भागीदार* कम होने क6 

वजह से यह मज़दरू बोड� अ5ध�नयम के लाभ को �ाZत करने से वं5चत रह जाते ह�। 

जब	क इस अaयाय म9 ह* पूव� म9 हमने देखा है 	क �नमा�ण काय�TेM म9 मज़दरू संगठन 

या अGय _�मक संगठन� के संघष� ने म8हलाओं के _म के ि7थ�त को कुछ _म TेM� म9 

बेहतर बनाने का काय� 	कया है।  

 

 

2.4.राNOमंडल खेल� के दौरान द�ल� म
 �नमा�ण काय� HेI /JNU म
 �नमा�ण 

काय� HेI� म
 �नमा�ण मज़दरू काननू� क� समीHा या म�ूयांकन 

1996 म9 _म व रोजगार मंMालय भारत सरकार ने �बि�डगं और �नमा�ण मज़दरू एrट 

पास 	कया िजसका मुgय उUेIय इस काय�TेM म9 शा�मल मज़दरू� को सुरTा 7वा7�य व 

क?याणकार* लाभ 8दया जा सके। 8द?ल* सरकार के >म मंIालय ने  इस �बि�डगं और 

�नमा�ण मज़दरू एrट को 2 �सतंबर 2002 म9 नो8टफाई 	कया।  26 �सतबंर 2006 म9 

तथा 12 जनवर* 2011 म9 पुनः इस एFट को �न�म�त 	कया गया।  

8द?ल* बोड� के अनुसार �नLन�लPखत �ावधान 	कए गए ह�  -  

1. दघु�टना के समय तुरंत सहायता मुहैया कराई जाएगी। 



2. 60 वष� आयु होने के बाद मज़दरू को प9शन द* जाएगा। 

3. �नमा�ण मज़दरू को आवास के �लए  लोन 8दया जाएगा। 

4. बmच� क6 �शTा के �लए सहायता �दान क6 जाएगी। 

5. मज़दरू का 7वा7�य संबं5धत इंIयोर9स 	कया जाएगा। 

6. मातEृव लाभ 8दया जाएगा म8हला मज़दरू को। 

7. �ववाह सहायता द* जाएगी। 

8द?ल* बोड� ये कानूनी लाभ सभी �नमा�ण मज़दरू को �मलते ह� या नह*ं इसक6 चचा� 

सुभाष भटानागर कहते है 	क  -  

”8द?ल* बोड� म9 �नमा�ण बोड� के  वारा जो सु�वधओ को शा�मल 	कया गया ह� अभी 

तक उसमे से एक भी लाभ मज़दरू� को पूर* तरह �ाZत नह*ं हो पाता है।“47 

दघु�टना होने पर मज़दरू को सहायता क6 8द?ल* सरकार ने कोई �यव7था नह*ं क6 ह�। 

कॉमनवे?थ खेल के दोरान िजन मज़दरू� को दघु�टना मुआवजा �मला भी था Fय�	क  

8द?ल* उmच Gयायालय म9 पीप?स यू�नयन और डमेोhे8टक राइÏस �नमा�ण मज़दरू 

पंचायत संगम और कॉमन कोज क6 जन8हत या5चका पर सुनवाई चल रह* थी।  सुनवाई 

पर मुgय Gयायाधीश ने हर एक दघु�टना पर तुरंत मुआवजा 8दए जाने के आदेश 8दए थे। 

कॉमनवे?थ  खेल� के �नमा�ण काय� म9 कर रहे दघु�टनाN7त मज़दरू पंजीकृत नह*ं थे, तो 

बोड� उGह9 कोई आ5थ�क सहायता नह*ं दे रहा था। 

2010 क6 या5चका के बाद 8द?ल* के �नमा�ण काय� पर हो रह* दघु�टना म9 घायल होन े

वाले या मरने वाले एक भी �नमा�ण मज़दरू को इस�लए बोड� के पास इकÈे पैस� म◌े◌ं से 
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	कसी भी तर*के का कोई मुआवजा नह*ं 8दया गया। Fय�	क वह �नमा�ण मज़दरू क?याण 

बोड� म9 पंजीकृत नह*ं थी।  

”मज़दरू आवास लोन भी �नमा�ण मज़दरू� को आसानी से नह*ं �मल पाता Fय�	क 

�नमा�ण बोड� के अफसर� ने शत, कुछ इस तर*के क6 बना द* है 	क �नमा�ण मज़दरू� 

के �लए इन को पूरा कर पाना असंभव था। 8द?ल* �नमा�ण मज़दरू क?याण बोड� ने 

जन_ी बीमा योजना और राe�*य 7वा7�य बीमा योजना म9 पंजीकृत मज़दरू� का 

@रकॉड� ठXक से नह*ं रखा हुआ इस�लए मज़दरू� को इसका लाभ भी नह*ं �मल पा 

रहा था।“48 

 

�नमा�ण मज़दरू के 8हत के �लए बनाए गए कानूनी �ावधान� का �यवहा@रक !प म9 

	कतने �भावशाल* ह� इसका �वIलेषण 8द?ल* के 7तर पर दो उदाहरण� के  वारा समझ 

सकते है। 2010 म9 हुए राe�मंडल खेल व जवाहरलाल नेह! �वIव�व यालय म9 हुए 

�नमा�ण काय� TेM म9 �नमा�ण मज़दरू� के कानून 	कस हद तक 8द?ल* म9 �भावी !प से 

काम करते है इसका मू?यांकन 	कया जा सकता है। 

 

 

2.4.1. राNOमंडल खेल� के �नमा�ण काय� HेI 

2010 म9 भारत क6 राजधानी 8द?ल* म9 राe�मंडल खेल का आयोजन 	कया गया जो 3-

14 अFटूबर 2010 तक चले। इन राe�मंडल खेल का आयोजन समारोह जवाहरलाल 
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नेहf 7टेÎडयम और 8द?ल* के कई खेल 7टेÎडयम म9 हुआ था। इन खेल� के �लए 8द?ल* 

का पूर* तरह से नवीनीकरण 	कया गया था। 2011 म9 कॉमन वे?थ गेLस से संबं5धत 

घोटाले भी सामने आये। पी यू डी आर (PUDR) अनुसार -  

”कॉमनवे?थ  गेम के �नमा�ण 7थल पर मज़दरू के _�मक कानून� का उ?लंघन इस 

�नमा�ण से संबं5धत अफसर� के सामने हो रहा था परंतु सरकार* अफसर इन सब 

बात� से अनजान बनी हुई थी।“49 

�नमा�ण काय� TेM म9 स े संबं5धत इस खेल के घोटाले को देखा जाए तो इस दौरान 

�नमा�ण काय� 7थल पर _म संबं5धत कानून� का काफ6 उ?लंघन हुआ। कामनवे?थ गेम 

के �नमा�ण TेM म9 आयोग मज़दरू को 85-100 fपए तथा यो�य मज़दरू को 120-130 

fपए मेहनताना 8 घंटे काय� करने पर 8दया जाता था। 12 घंटे काय� करने पर अयो�य 

मज़दरू को 134 fपए तथा यो�य मज़दरू को 150 वेतन 8दया जाता था। 8द?ल* सरकार 

क6 Gयूनतम वेतन से यह बहुत ह* कम वेतन था जब	क 8द?ल* सरकार Gयूनतम वेतन 

8 घंटे काय� करने का 152 था।  इस तरह यहां पर 4यू4तम वेतन एrट 1948 के कानून 

का उ?लंघन हो रहा था। कॉमनवे?थ गेम के दौरान पुfष मज़दरू क6 तुलना म9 म8हलाओं 

को 5% वेतन 8दया जाता था जो क6 समान काय� के �लए समान वेतन कानून का 

उ?लंघन था। 8द?ल* सु�ीम कोट� के अनुसार कॉमनवे?थ �नमा�ण काय� के दौरान 4यू4तम 

वेतन एrट 1948, का भी पालन नह*ं हो रहा था। 
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कई बार यहां पर रहने वाले मज़दरू� को काय� भी नह*ं 8दया जाता था। काय� म9 अ5धक 

समय देने के पIचात भी उGह9 पैसा नह*ं 8दया जाता था यहां पर 8द?ल* �नमा�ण बोड� 

2002 एrट का उ?लंघन हो रहा था।   

�नमा�ण मज़दरू� को 	कसी �कार क6 कोई छुÝी भी नह*ं द* जाती थी जब	क �नमा�ण 

मज़दरू बोड� के अनुसार सZताह म9 �नमा�ण मज़दरू� को एक छुÝी देने का �ावधान 	कया 

गया है। यहां पर काय� कर रहे �नमा�ण मज़दरू� के पहचान पM भी नह*ं बनाए गए थे। 

इन �नमा�ण मज़दरू� के पास से संबं5धत कोई सबूत नह*ं था  ,ना ह* इन मज़दरू�  को 

	कसी �कार क6 कोई वेतन पचc द* जाती थी।  

ठेकेदार �नमा�ण मज़दरू� को �नय�मत तौर पर पैसा नह*ं देता था वह केवल उनके �नवा�ह 

के �लए पैसा दे देता था। �नमा�ण मज़दरू� को 45 8दन के अतंराल म9 मज़दरू� को उनका 

वेतन देता था या 15 8दन के बाद पैसा देता था  ,कई  बार ठेकेदार मज़दरू� के दो  -चार 

8दन वेतन भी काट लेता था। �नमा�ण मज़दरू� के पास अपने पैसे का Fलेम करने के �लए 

कोई सबूत नह*ं होता था। वेतन का भुगतान करन ेके दौरान �नमा�ण बोड� म9 यह �ावधान 

	कया गया है 	क वहां पर कम�चार* व सरकार* अफसर के सामने वेतन का �वतरण 	कया 

जाएगा। परंतु  ,�नमा�ण काय� TेM म9 कॉमनवे?थ के दौरान कंपनी का कोई भी कम�चार* व 

DDA का कोई भी कम�चार* वेतन भुगतान के समय उपि7थत नह*ं होता था।  इस तरह 

�नमा�ण क�याण बोड� एrट का उ?लंघन हो रहा था। 

#व�था#पत मज़दरू� )�नय?मत रोजगार काय� स ◌्थल क� ि�थ�त( 1982 तथा मज़दरू के 

मूलभूत अ,धकार 1982 के कानून� का उ?लंघन हो रहा था। 	कसी भी �7था�पत मज़दरू 

को याMा व �व7था�पत होने पर 	कसी भी �कार का कोई पैसा नह*ं 8दया जाता था 



िजससे अतंर राtय #व�था#पत मज़दरू एrट का उ?लंघन हो रहा था। �व7था�पत मज़दरू� 

के पास भी 	कसी �कार क6 कोई पासबुक नह*ं था। िजसम9 मज़दरू� क6 फोटो लगी होती 

है तथा काय� म9 भतc होने क6 8दनांक व काय� के 8दन नाम पता का �ववरण होता है।  

	कसी भी �नमा�ण मज़दरू का भवन �नमा�ण बोड� म9 नामांकन नह*ं था िजस कारण इन 

मज़दरू� को बोड� से �मलने वाले लाभ नह*ं �मल पा रहे थे। �नमा�ण काय� TेM म9 

nयादातर �व7था�पत मज़दरू� को काय� पर रखा गया Fय�	क ठेकेदार को इस बात का 

अनुमान था 	क यह मज़दरू वेतन के �लए अ5धक बहस नह*ं कर9गे। जो भी पैसा इन 

मज़दरू� को 8दया जाएगा यह मज़दरू उतने ह* पैसे पर काय� करने के �लए तैयार हो 

जाएंगे। इन मज़दरू� के पास �नय�मत काय� करने का अवसर नह*ं होता था। �नय�मत 

काय� के लालच म9 यह मज़दरू कम पैसे म9 भी काम करने के �लए राजी हो जाते थे। 

1996 के सेrट के तहत 2% कुल �नमा�ण लागत का, उपकरण के !प म9 बोड� को जमा 

कराना होता था �नमा�ण मज़दरू को बोड� के  वारा द* जाने वाल* आ5थ�क सु�वधाओं को 

�दान 	कया जा सके। परंतु  ,बोड� म9 नामांकन ना होने के कारण मज़दरू बोड� के लाभकार* 

योजनाओं का लाभ नह*ं उठा पा रहे थे। 

2.4.1.2. सरुHा �नयम� का उ�लंघन 

राNOमंडल खेल� के ?लर भवन �नमा�ण काय� या उससे जुड़ ेकाय� म
 �नमा�ण मज़दरू� के 

सुरHा इंतजाम सुरHा �नयम� के अनु"प नह�ं थे। काय�7थल पर मज़दरू� को हेलमेट और 

जूते भी नह*ं 8दए गए थे। जहां पर जूत े वह हेलमेट 8दए गए थे वहां पर ठेकेदार न े

मज़दरू� के वेतन म9 से उसका पैसा काट �लया था।  



14 8दसंबर 2008 को काय� 7थल पर एक मज़दरू पर कमजोर hेन का एक 8ह7सा 5गर 

जाता है िजससे एक मज़दरू क6 मौत हो गई। तब सभी �नमा�ण मज़दरू 2 8दन तक काय� 

7थल पर �ोटे7ट 	कया। ।मानव अ5धकरण कानून नेटवक�  के @रपोट� के मुताKबक  

”70 केस ऐसे ह� जहां पर �नमा�ण काय� परूा होने से पहले ह* मज़दरू� क6 

मEृय ु हो जाती है। हालां	क इन मरने वाल� मज़दरू� क6 सgंया के बारे म9 

आ5धका@रक तौर पर कोई सचूना �का�शत नह*ं क6 गई।“ 50 

 

बाद म9 इन काय� 7थल� पर 	कसी भी बाहर* �यिFत  ,मीÎडया या एनजीओ के आने पर 

रोक लगा द* गई। िजसक6 वजह से अदंर हो रह* मज़दरू� के साथ इतनी असमानता को 

छुपा �लया गया। 

इस तरह पूर* तरह कॉमनवे?थ गेम के काय� 7थल पार8दशता क6 कमी थी। यहाँ �नमा�ण 

मज़दरू� के अ5धकारो का उ?लखन हो रहा था। राnय एज9�सयां �नमा�ण मज़दरू� के 

अ5धकार� के उ?लंघन से पूर* तरह अनजान बनी हुई थी। 

जनवर* 2010 म9 पी यू डी आर )PUDR  (ने 8द?ल*  हाई कोट� म9 जनया5चका अपील 

क6 थी। यह जनया5चका कॉमन कॉज) common cause  (व �नमा�ण मज़दरू संगम के 

साथ �मलकर क6 गई थी। हाई कोट� ने कॉमन वे?थ गेम के समय मज़दरू के Pखलाफ हो 

रह◌े शोषण क6 जाच के �लए 4 सद7यी एक क�मट* का �नमा�ण 	कया। इस मो�नटर 
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क�मट* का काय� था काय�7थल म9 �नमा�ण मज़दरू से संबं5धत कानून� के पालन हो रहा ह� 

या नह*ं इसक6 �नगरानी करना था। 

इस क�मट* ने अपनी @रपोट� 17 माच� 2010 को  पेश क6 िजसमे �नLन�लPखत कुछ 

महEवपूण� KबGदओु को उजागार 	कया गया था। मसलन  ,राnय एज9सी व _म मंMालय  

राeट*य अ�भयान के नाम पर लगातार �नमा�ण मज़दरू� के अ5धकार� का उ?लखन कर 

रह* है ,जो एक hाइम से काम नह*ं ह�। इस काय� TेM म9 शा�मल ठेकेदार और उप-

ठेकेदार को भी भवन व अGय �नम�◌ाण बोड� के बारे म9 नह*ं मालूम ह�। 

काय�7थल पर बहुत ह* कम मज़दरू इस बोड� म9 नामं	कत है। काय�7थल पर काम कर रहे 

�नमा�ण म8हला मज़दरू के बmच� के देखभाल के �लए कोई भी hेश क6 सु�वधा नह*ं है। 

कॉमन वे?थ गेम के दोरान काय� के �लए सभी  शा�मल ठेकदार �व7थ�पत मज़दरू का 

फायदा उठा रहे ह�। )Nterstatemigrant worke Manregulation of Employment 

and  Condition of  Servics act ,1979) इस कानून के तहत 	कसी भी मज़दरू के पास 

पासबुक नह*ं तथा 	कसी भी मज़दरू को इस कानून के बारे म9 मालूम नह*ं ह�। �नमा�ण 

मज़दरू� को 	कसी भी �कार का सZताह म9 कोई अवकाश नह*ं 8दया जाता था। मज़दरू 

काय� 7थल पर सZताह के सात� 8दन काय� करते ह� जब	क भवन व अGय �नमा�ण कानून 

के तहत मज़दरू� को सZताह म9 एक आवकाश देना जfर* ह�। मज़दरू� को वेतन देते समय 

	कसी भी �कार क6 कोई भुगतान पचc नह*ं द* जाती। काय�7थल पर समय समय पर 

कोई न कोई दघु�टना होती रहती ह� परGतु काय�7थल पर पर 	कसी भी �कार क6 कोई 

5च	कEसा सु�वधा उपलiध नह*ं कराई गई ह�  | 

मो�नटर क�मट* ने @रपोट� को �7तुत करते हुए कहा 	क 



”_म कानून के उ?लखन करने वालो के Pखलाफ सgत से सgत  दंड का �ावधान 

करना चा8हए।“51 

 

7 अ�ैल को हाई कोट� ने आदेश  8दया क6 क�मट* के  वारा उजागर क6 गई क�मय� को 

काय�7थल पर दरू 	कया जाए। परGतु ,हाई कोट� के आदेश के बावजूद काय�7थल पर 	फर 

भी का�मया देखी गई। जैसे क6 हाईकोट� के आदेश आ जाने के बावजूद भी काय�7थल पर 

मज़दरू� को कम वेतन 8दया जा रहा था। कह*ं काय�7थल पर ठेकेदार मज़दरू� को सZताह 

के खच, के �लए 300- 400 सो fपए दे देता था परंतु अभी भी मज़दरू� के  वारा 	कए गए 

ओवरटाइम का पैसा नह*ं 8दया जा रहा था। 

काय� का �कार 8द?ल* �नमा�ण बोड� के अनुसार 

वेतन रेट 

ठेकदार के अनुसार वेतन रेट 

अकुशल 203 f 110-130 f 

अध�कुशल 225f 150-170 f 

कुशल 248 f 150-170 f 

 

यह ता�लका 8द?ल* म9 �नमा�ण मज़दरू� को द* जाने वाल* 8दहाड़ी के अतंर को दशा�ता है। 

8द?ल* �नमा�ण बोड� के अनुसार �नमा�ण मज़दरू� क6 मजदरू* रेट कुछ और ह� जब	क 
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ठेकदार उन मज़दरू� को Gयूनतम वेतन से भी कम वतन देता था मज़दरू� को यह 

Gयूनतम मजदरू* रेट 2010 क6 ह�।   

 

2.4.3 जवाहरलाल नेह" #व$व#व%यालय �नमा�ण काय� HेI 

जवाहरलाल नेह! �वIव�व यालय म9 2010 म9 कई �नमा�ण काय� एक साथ हो रहे थे। यह 

भारत क6 सबसे बड़ी यु�नव�स�ट* म9 से एक ह� और यह पर छाM यू�नयन मज़दरू� को 

उनके अ5धकार 8दलाने के �लए काफ6 स	hय रहती ह�। जवाहरलाल नेह!  �वIव�व यालय 

म9 एनेFस Kब?डींग के �नमा�ण का काय� चल रहा था। इस काय� का �ोजेFट MS राइ�स 

?ल?मटेड कंपनी को 8दया गया। िजसके तहत JNU क6 Kबि?डगं )7कूल ऑफ इटरनेशनल 

7Ïडीज और 7कूल ऑफ सोशल साइंस  (का �नमा�ण काय� हो रहा था।  JNU व MS 

राइ�स ?ल?मटेड कंपनी के बीच समझौता हुआ िजसम9 �नLन�लPखत बात� को शा�मल 

	कया गया।  

JNU म9 जो भी �नमा�ण काय� होगा उसम9 गणुाEमक व सं7था क6 सुरTा के !प म9 

ठेकेदार को िजLमेदार माना जाएगा। समझौते के आधार पर यह तय 	कया गया 	क 

ठेकेदार काय� क6 छानबीन करेगा तथा काय� के �लए मज़दरू� को 8दशा �नद,श भी दे 

सकता है। ठेकेदार य8द सभी �नयम� का पालन करेगा तभी ठेकेदार का भुगतान 	कया 

जाएगा।  

समझौते के आट�कल 3 के अनुसार  ,सलाहकार को 2 मह*ने म9 एक बार मज़दरू के साथ 

बातचीत या मी8टगं करना आवIयक है। काम सलाहकार का मुgय काम इस बात क6 

जांच पड़ताल करना है 	क काय�7थल पर क9 [*य सरकार व 8द?ल* सरकार के  वारा 



बनाए गए �नमा�ण बोड� के �नयम� का पालन हो रहा हो और इन नी�तय� व कानून� का 

पालन ठेकेदार* के TेM म9 भी 	कया जा रहा हो। काय�7थल पर मज़दरू� के अ5धकार� का 

हनन ना हो इस�लए सलाहकार समय -समय पर सलाह देता रहेगा।  

समझौते के आट�कल 10 के अनुसार  ,काय�7थल पर सभी _�मक कानून� का पालन 

	कया जा रहा हो तथा यह सु�निIचत 	कया जाए क6 मज़दरू� क6 इnजत ठेकेदार कर रहा 

हो चाहे भले ह* �नमा�ण काय� ठेकेदार* पर हो। सभी �कार क6 ग�त�व5धयां व अGय दसूरे 

कानून� के ��त सलाहकार िजLमेदार ह�। समय  -समय पर सुरTा क6 `िeट से काय�7थल 

पर पूर◌े इंतजाम होने चा8हए। 

समझौते के आट�कल 12 के अनुसार  ,काय�7थल पर 	कसी कमी से होने वाले नुकसान से 

पहले सलाहकार को उस कमी को दरू करना आवIयक है। काय�7थल पर ठेकेदार य8द 

	कसी �कार के �नयम� का पालन नह*ं कर रहा तो सलाहकार उस ठेकेदार को काम से 

हटा सकता है। य8द कोई �नमा�ण मज़दरू यह �शकायत करता है 	क उसके अ5धकार� का 

उ?लंघन हो रहा है तो सलाहकार ठेकेदार व अGय साथी क6 जांच पड़ताल कर सकती है। 

18 मई 2011 को संद*प चटजc ने MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी को खत �लखा िजसम9 

उGह�ने 20 अ�ैल 2011 म9 8द?ल* हाईकोट� के आदेश का कमेट* के �नण�य का उ?लख 

करते हुए �लखा 	क -  

”कमेट* के जाच पड़ताल के �नeकष� के आधार पर MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी 

JNU केसाथ हुए _�मक समझौत ेके मुताKबक काय�7थल पर खर* नह*ं उतर* है।“52  

                                                           
5226 अग7त 2006 म9 ज ेएन य ुऔर आर आई ती इ एस के बीच समझोता हुआ िजसके तहत �नमा�ण मजदरू� को 

�नमा�ण मज़दरू संबं5धत कानून को काय�7थल पर लागू करने का वादा 	कया गया था।इस समझोत ेक6 

जानकार* ऑ	फस ऑफ़ स9टर पिiलक इGफोम,शन ऑ	फसर ,के  वारा ,आर ट* आई एFट के तहत 7 

जनवर* 2014 को द* गई थी। 



काय�7थल पर _�मक कानून� का उ?लंघन हो रहा था। �नमा�ण मज़दरू� को वेतन कम 

8दया जा रहा था। काय�7थल पर मूलभूत आवIयकताओं जैसे क6 पीने का पानी टॉयलेट 

व बmच� क6 सु�वधा के �लए hेच क6 सु�वधा भी उपलiध नह*ं थी। वेतन रिज7टर व 

अट9ड9स रिज7टर भी नह*ं था  ,ओवरटाइम से संबं5धत �ववरण का रिज7टर भी नह*ं था 

तथा मज़दरू� को वेतन पचc भी नह*ं द* जाती थी।   

JNU और MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी के बीच हुए समझौते के अनुसार _�मक को 

JNU प@रसर म9 नह*ं ठहराया जा सकता। परंतु  ,कंपनी ने JNU प@रसर म9 कुछ मज़दरू� 

को क� पस म9 रखा था। इस�लए ज?द* से ज?द इन क�मय� को दरू करने का �यास 	कया 

जाए। 

25 नवंबर 2011 को मौसमी बसु ने  JNU के वाइस चांसलर को एक पM �लखा।  इस 

पM म9 JNU म9 _म कानून� के होने वाले उ?लंघन के बारे म9 �लखा गया था िजसम9 20 

अ�ैल 2011 क6 या5चका को aयान म9 रखत े हुए इन क�मय� के बारे म9 बात क6 गई 

थी। जैसे 	क -  

”7कूल ऑफ़ सोशल साइंस (3) म9 तीन बmच ेकाय� कर रहे थे जो 	क child labour 

prohibition and Regulation Act 1986 के Pखलाफ था, काय�7थल पर �नमा�ण 

मज़दरू� क6 उपि7थ�त का @रकॉड� नह*ं था ना ह* रिज7टर पर मज़दरू� के नाम 

शा�मल थे वेतन रिज7टर म9 केवल 62 ह*  मज़दरू� के नाम चढ़े हुए थे जब	क JNU 

के �नमा�ण काय� TेM म9 उससे अ5धक मज़दरू काय� कर रहे थे।“53 

JNU प@रसर म9 �नमा�ण मज़दरू� को Gयूनतम वतेन भी नह*ं 8दया जा रहा था। अकुशल 

मज़दरू� को 125 ��त8दन तथा अध�कुशल व अकुशल मज़दरू� को 180 से  200 ��त8दन 
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वेतन 8दया जाता था। यह पैसा जमादार के  वारा मज़दरू� को 8दया जाता था जो मज़दरू 

क� प के नजद*क ह* रहता था वेतन को 	कसी अ5धकार* के सामने नह*ं 8दया जाता था।  

काय�7थल पर सुरTा नेट तथा जूत� का भी बंदोब7त नह*ं था। MS राइ�स ?ल?मटेड 

कंपनी ने मज़दरू� को जूते व सुरTा बे?ट भी उपलiध नह*ं कराए थे। �नमा�ण मज़दरू� के 

बmच� के �लए hेच क6 सु�वधा भी भी नह*ं थी। 29 8दसंबर 2011 को MS राइ�स 

?ल?मटेड कंपनी ने @रZलाइ 	कया 	क -  

”सभी �नमा�ण मज़दरू� को Gयूनतम वेतन 8दया जाता है ,वेतन पचc भी द* जाती ह ◌ै 

तथा काय�7थल पर कोई भी बाल _�मक काय� नह*ं कर रहा  ,जूत ेव बे?ट सभी 

मज़दरू यूज कर रहे ह�।“54 

 

30 जनवर* 2012 को राजधानी भवन �नमा�ण कामगार यू�नयन 8द?ल* राnय कमेट* ने 

_म मंMालय को एक खत �लखा िजसम9 उGह�ने MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी के यहां 

काय� कर रहे मज़दरू� को Kबना वजह बताए ंकाम से �नकाल 8दया गया था इसके बारे म9 

�लखा था। �नमा�ण मज़दरू� को 130- 150 !पए ��त8दन वेतन 8दया जाता था िजसम9 से 

कुछ पैसा जमादार रख लेता था। जो मज़दरू अ5धक वेतन क6 मांग कर रहे थे उनको 

काय� से �नकाल 8दया गया। इस वजह से JNU म9 काय� कर रहे �नमा�ण मज़दरू� ने 

यू�नयन संगठन से मदद मांगी।  

MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी के ठेकेदार ने 20 जनवर* 2012 को उन मज़दरू� को काय� 

से हटा 8दया था जो मज़दरू इस यू�नयन म9 मदद मांगने के �लए गए थे। यू�नयन म9 

यह बताया 	क ठेकेदार ने �नमा�ण मज़दरू� के �लए पासबुक जो बनाई है परंतु मज़दरू� को 
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द* नह*ं। MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी ने बोला 	क काम के �लए िजतने मज़दरू� क6 

आवIयकता होगी उतने ह* मज़दरू� को काम पर रखा जाएगा तथा िजन मज़दरू� को रखा 

गया है उन मज़दरू� को उप ठेकेदार के  वारा रखा गया था इस तरह उप ठेकेदार के 

ऊपर बात डाल देने से �वIव�व यालय व �ल�मटेड के बीच हुए समझौते वह शा�मल नह*ं 

था। 

2.4.4 सरुHा �नयम� का उ�लंघन 

18 फरवर* 2013 म9  7कूल ऑफ इंटरनेशनल 7टडी क6 Kबि?डगं का �नमा�ण कर रहे 20 

वषcय बंट* का काय�7थल पर दघु�टना हो जाती है Fय�	क इस �नमा�ण जगह पर सुरTा 

का इंतजाम नह*ं था। बंट* के दघु�टना हो जाने पर सं7था व ठेकेदार के  वारा इसको 

अनदेखा 	कया गया। उसे एLस के �ामा स9टर म9 भतc कराया गया परंतु वहां पर nयादा 

8दन तक नह*ं रखा गया तथा वह अपने गांव वापस चला गया। उसक6 7वा7�य 

5च	कEसा के �लए ठेकेदार ने 	कसी �कार क6 कोई मदद नह*ं क6। 

जब JNU के छाM यू�नयन ने इस बारे म9 छानबीन क6 तो ठेकेदार ने इसके �लए 	फर से 

उप  -ठेकेदार को िजLमेदार ठहरा 8दया जो जेएनयू क6 मुgय ठेकेदार* म9 शा�मल नह*ं था। 

इस�लए आवIयक था 	क JNU उस मज़दरू के 7वा7�य देखभाल क6 िजLमेदार* को लेता 

इस तरह से ठेकेदार के Pखलाफ कदम उठाया जाए इसक6 मांग क6 जाने लगी।  

MS राइ�स ?ल?मटेड कंपनी ने कहा 	क 200 मज़दरू� को हेलमेट व जूते मुहैया कराए 

गए जो �नमा�ण प@रसर म9 उनके पहन कर आने पर ह* मज़दरू� को अदंर आने 8दया 

जाता है। परंतु  ,कई मज़दरू काय� करते समय जूते व हेलमेट उतार देते है।  मज़दरू� को 



बे?ट जूते आवIयकता पड़ने पर 8दए जाते ह� तथा काम खEम होन े पर वापस उGह9 

सुर�Tत रख 8दया जाता है। 

मौसमी बसु ने 13 मई 2013 को JNU पM �लखा िजसम9 �लखा गया 	क - 

”8द?ल* हाईकोट� के आदेश के बावजूद भी �नमा�ण मज़दरू� के पहचान पM नह*ं बनाए 

गए ह�। अभी भी रिज7टर पर �नमा�ण मज़दरू� का नामांकन नह*ं है तथा वेतन 

रिज7टर भी नह*ं है ओवरटाइम का पैसा भी नह*ं 8दया जा रहा तथा Gयूनतम वेतन 

भी नह*ं 8दया जा रहा Gयूनतम वेतन के अलावा �नमा�ण मज़दरू� को मूलभूत 

सु�वधाएं भी उपलiध नह*ं कराई जा रह*।“55 

छाM यू�नयन और JNU के ट*चर के स	hयता के बाद ठेकदार थोड़ा हरकत म9 आये तब 

जाकर �नमा�ण मज़दरू� के �नयमो का पालन 	कया जाने लगा। 

�नNकष�: पूव�गामी बहस सुझाता है 	क वह समय आ गया है 	क आधे अधरेू ह7तTेप ,

िजनसे म8हलाओं के रोजगार क6 सम7या को हल नह*ं 	कया जा सकता है। करने के 

बजाय सEता एंव �नयोजक �यापक समाधान खोजने हेतु �ाथ�मकता के आधार पर 

सम7या का समाधान 	कया जा सकता है। _म कानून म9 �मुख संशोधन पर �वचार 

करते वFत इन संशोधन� के �यापक ल�5गक �भाव� पर �वचार करने क6 ज!रत है। चू	ंक 

भारत द�ूनया म9 �नवेश का सबसे बड़ा 8ठकाना तथा सबसे बड़ा �व�नमा�ण क9 [ बनाने के 

�लए ��तब  है  ,इस�लए ल�5गक _म सुधार� क6 �वशषे ज!रत है Fय�	क _म के TेM म9 

परंपरागर _म म9 रोजगार क6 कमी म8हलाओं को अनौपचा@रक _म TेM के तरफ ढ़केल 

रह* है। वैसे भी ल�5गक असमानता सूंचकांक और काय� TेM के 7थान� म9 असंग8ठत ह* 
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नह*ं संग8ठत TेM म9 भी हमारा 7थान कई �वकासशील देश� के सूची म9 �नचले पायदान 

पर है। इसको सुधारने क6 ज!रत इस�लए भी है Fय�	क हमारा स�ंवधान ल�5गक समानता 

का दावा करता है। इन दाव� क6 या _म TेM म9 बनाये गए कानून� का फायदा _�मक� 

को तब ह* �मल सकता है जब हर 7तर पर व7तु�नeठता का aयान रखा जाए। परंतु ,

अ5धकांश �नयोFता इस व7तु�नषठता स ेबचना चाहता है Fय�	क _�मक� के मांग� क6 

7वीकृत उनके मुनाफे के ��तशत को कम करता है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

अ याय 3 

�नमा�ण महला मज़दरू� क� यथाि�थ�त और अनुभव 

 

 

 

 

 

 

 



 

भारत म9 आजाद* के पहले और आजाद* के बाद से �नमा�ण काय� TेM रोजगार का वह 

TेM रहा है  ,िजसने बड़ी संgया म9 लोग� को रोजगार  मुहाया कराया है। भवन �नमा�ण TेM 

म9 पुfष� के साथ म8हलाओं का _म भी हमेशा से मौजूद रह* है। तमाम �वपर*त 

प@रि7थ�तय� के मaय म8हला मज़दरू� ने सLमानजनक जीवन म9 �लए �नरंतर संघष� 

करती रह* है  ,हर तरफ के बाधाओं और अनदेPखय� के बाद भी।  

90 के बाद के दशक� म9 आ5थ�क ग�तशीलता के दौर म9 देश म9 ”#वकास“  क6 अवधारणा 

म9 आमूलचलू बदलाव के बाद बहुत बड़ ेपैमाने पर �नमा�ण उधोग म9 भी ग�त देखने को 

�मलती है। Fय�	क �वकास का पैमाना समाज के परंपरागत �वकास से बदलकर भवन ,

पुल ,सड़क� ,मे�� ,फै?Ïस आ8द के �नमा�ण पर  7थांत@रत हो गई है। इन तमाम �नमा�ण 

काय� म9 बड़ी माMा म9 म8हला मज़दरू भी काय�रत है Fय�	क पुfष� के तलुना म9 म8हला 

_�मक को कम मजदरू* द* जाती है। क?याणकार* राnय क6 अवधारणा के खEम होने के 

बाद कम पूंजी म9 अ5धक मुनाफा बढ़ाने के तमाम उपाए 	कए जा रहे है। पुfष� से कराये 

जाने वाले काय� म8हला _�मक� से कराये जा रहे है। िजसे ”फे?म नाईजेशन आंफ लेबर “के 

!प म9 प@रभा�षत 	कया गया है  ,म8हलाओं के सशिFतकरण के प@रभाषा म9 म8हलाओं को 

दोहरे _म से गुजरना पड़ रहा है। 

�नमा�ण काय� म9 7थायी और �व7था�पत दोन� �कार क6 म8हला मज़दरू पाई जाती ह�। 

�पछले 40 वष� से 8द?ल* के �नमा�ण काय� म9 शा�मल म8हला मज़दरू 

उतर�देश ,Kबहार,उड़ीसा,बंगाल रा nय� से अ5धक आती ह�। 8द?ल* म9 �नमा�ण काय� म9 

शा�मल 80% म8हला मज़दरू द�लत समुदाय व भू�मह*न खे�तहार मज़दरू होती ह�। गाँव 



म9 परंपरागत रोजगार के अवसर खEम हो जाने के कारण �नमा�ण म8हला मज़दरू दसूरे 

राnय� से 8द?ल* म9 रोजगार और जीवन -�नवाह� के �लए �वक?प� के तलाश म9 आती है। 

इनके �लए वापस अपने घर -गाँव रोजगार के �लए जाना मुिIकल होता ह� । 

�नमा�ण काय� TेM म9 दसूर9 काय� TेM क6 तुलना म9 ज9डर के आधार पर अ5धक 

आसमनता पाई जाती ह�। 99% म8हला मज़दरू �नमा�ण TMे म9  गैर मशीनर* काय� 

म9 अ5धक पाई जाती है।56  

�7तुत अaयाय के अतंगत� 8द?ल* के �व�भGन TेM )JNU  ,रो8हणी,सराय काले खां व 

छतरपुर( म9 �नमा�ण काय� म9 शा�मल म8हला मज़दरू के मौPखक साTाEकार के माaयम से 

वा7त�वक जीवन अनुभव से गुजरते हुए , �नमा�ण काय� TेM म9 म8हला _�मक  को ज9डर  

के आधार पर होने वाल* सम7या के बारे म9 जानने -समझने  का �यास 	कया गया ह�। 

इसके आलावा �नमा�ण काय� म9 शा�मल ठेकेदार व पुfष मज़दरू और घरेलू कामगार 

म8हला मज़दरू के साथ -साथ �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला मज़दरू  ,अGय �नमा�ण 

म8हला _�मक क6 यो�यता और उसके च@रM को 	कस तरह से देखती ह� इसक6 चचा� क6 

गई ह�। 

3.1 �नमा�ण काय� म
 #व�था#पत महला मज़दरू 

मौजूदा दौर म9 कमोबेश _म के हर TेM म9 चाहे वह संग8ठत हो या असंग8ठत बड़ े

पैमाने म9 दसूरे राnय� स ेआए म8हला कामगार� क6 सgयां अ5धक देखने को �मलती 

है। संग8ठत और असंग8ठत दोन� ह* TेM� इन कामगार� के मौजदगूी के अलग  -अलग 

कारण है ,इसके कोई एक कारण या कोई एक �वशषे प@रि7थ�तय� को िजLमेदार नह*ं 
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माना जा सकता है। इसके कारण सां7कृ�तक ,आ5थ�क ,राजन ◌ी�तक भी हो सकते है 

और सामािजक भी। 

असंग8ठत काय� TेM म9 म8हला कामगार� क6 ि7थ�त अ5धक चनुौ�तपूण� हो जाती है 

Fय�	क काय� 7थल पर मूलभूत सु�वधाओं और उ5चत काय� दशाओं का सामना उनक� 

करना पड़ता है। सरकार* नी�तय� या कानून� के उ5चत काया�Gवय नह*ं होने के कारण 

ि7थ�त और अ5धक चनुौ�तपूण� हो जाती है। साTाEकार के दौरान यह बात उभर कर 

आई 	क अ5धकांश म8हला मज़दरू अपने गाँव म9 रोजगार के अवसर सी�मत होने के 

कारण शहर के तरह रोजगार के �लए �व7था�पत हुई है। गाँव से शहर के तरफ 

पलायन के बारे म9 कुसुम57 बताती है - 

”गाँव म9 एक सरकार* फरमान आया था िजसके तहत उनके पूरे गाँव को 30 8दन के 

अंदर वो जमींन खाल* करनी थी Fय�क6 उनके घर अवैध तर*के से सरकार* जमींन 

पर बनने थे। औधो5गक नी�तय� के तहत गाँव म9 उधोग लगने थे इस�लए हम लोगो 

से वो जमींन खाल* करवाई गई। िजसक6 वजह से हमारे गाँव के अ5धकतर लोग� ने 

रोजगार के �लए शहर म9 आना उ5चत समझा। लोग अपने प@रवार के साथ शहर� के 

तरफ पलायन करने लगे।”58  

आगे कुसुम पलायने के बाद शहर* जीवन म9 अपने परेशानीय� के बारे म9 बताती है 	क  - 

 ”शहर म9 रोजगार क6 तलाश म9 हम लोग गाँव छोडकार आ तो ग ए। परGतु शहर के 

वातवरण और शहर के लोग� से Kबलकुल अनजान थे। अ�श�Tत व 	कसी दसूरे काय� 

को करने के �लए आवIयक यो�यता ना होने के कारण शहर म9 आसानी से काम 

नह*ं �मल पा रहा था। शहर म9 �नमा�ण काय� चारो तरफ बहुत तज़ेी से चल रहा था। 

तो सोचा �नमा�ण काय� ह* कर लेत ेह� पैसा भी अmछा �मल जाता ह�। यह* सोच कर 
                                                           
57 कुसुम एक 45 वषcय �नमा�ण म8हला मज़दरू ह�।जो �नमा�ण काय� म9 �पछले 25 वषs से शा�मल 

है।साTाEकार के दोरान कुसुम छतरपुर म9 �नमा�ण काय� कर रह* थी।इस म8हला का  साTाEकार छतरपुर म9 

चल सरकार* �नमा�ण काय� से जुडी ह�। 
58 कुसुम बुGदेलख°ड के एक गाँव क6 रहने वाल* ह�। गावँ से शहर म9 आने के पीछे कारण बताती ह� क6 

उनको �व7थापन क6 वजह से 8द?ल* म9 रोजगार के �लए आना पड़ा। 



हम लोग काय� के �लए  मज़दरू चौक59 पर गये थे। इस तरह हम प�त-पEनी दोन� 

�नमा�ण काय� म9 शा�मल हो गए।60 

 

पलायन के कारण रो8हणी म9 चल रहे �नमा�ण काय� करने वाल* आशा61 बताती ह� -  

”गाँव म9 उनके पास 2- 3 बीघा जमींन थी । 2-3 बीघे जमीन म9 अ5धक खेती नह*ं हो 

पाती थी  ,िजससे जीवन चल सके। खेती के काम म9 अब इतनी बचत नह*ं रहा गई 

थी 	क उससे होने वाल* आमदनी से अपने बmचो को पाल सकत।े गाँव म9 ठेकेदार ने 

बोल था 8द?ल* म9 िजस िजसको मजदरू* पर काम करना हो उसके साथ चल सकत े

है। आगले 8दन ठेकेदार के साथ गाँव के कई प@रवार रोजगार के �लए आ गए। 

इसतरह शहर से �नमा�ण मज़दरू का पलायन होता ह�।”62 

रामकल* बताती है 	क- 

”गाँव से हमारे समदुाय के लोग बड़ी माMा म9 शहर आ रहे थे। कृ�ष के TेM म9 भी 

रोजगार नह*ं �मल रहा था। िजनके पास गांव म9 खे�तहर भ�ूम थी वह इतनी कम व 

अपया�Zत थी 	क इससे पूरे प@रवार का गुजारा करना नामुम	कन था। ठेकेदार ने  

गांव के पfुष� को शहर म9 रोजगार उपलiध कराने बात क6 थी। इस�लए रामकल* के 

समुदाय के कई पुfष मज़दरू अपने बीवी बmच� के साथ ठेकेदार के  वारा शहर आ 

गए।“ 

                                                           
59 �नमा�ण मज़दरू चौक को नाका  भी बोलत ेह�। यह वो 7थल होता  ह� जहाँ पर �नमा�ण मज़दरू रोजगार 

के �लए सुबह आ जात ेह� और काय� के �लए ठेकेदार का इंतजार करत ेह�। िजस ठेकेदार को ज!रत होती ह� 

वो यह आत ेह� और तय वेतन कर मज़दरू को अपने साथ काय�7थल पर ले जात ेह�। 
60

 शहर म9 कोई दसुरे काय� के ना �मलने व अGय काय� के �लए आवयIक यो�यता ना होने क6 वजह से 

कुसुम और उसका प�त �नमा�ण काय� म9 शा�मल हो गये। 
 
61आशा का साTाEकार रो8हणी के �नम�ण मज़दरू झु�गी म9 �लया गया ह�। यह  एक �वधावा �नमा�ण म8हला 

मज़दरू ह�।जो रो8हणी म9 अपने प�त के देहांत हो जाने के बाद अपनी 5 बे8टय� के साथ रहती ह�।8द?ल* म9 

अपने पलायन के अनुभव को साँझा करती ह�। 
62 रामकल* 28 वषcय �नमा�ण म8हला मज़दरू ह� जो जे एन यु म9 �नमा�ण मज़दरू झोपडी म9 रहती ह�।�पछले 

2 वषs से शर*र म9 हमेशा दद� होने क6 वजह से �नमा�ण काय� नह*ं करती।शहर म9 रामकल* और उसके प�त 

अGय मजदरो के साथ 8द?ल* म9 रोजगार के �लए ठेकेदार के साथ आये थे। 



नूरजहाँ63 शहर म9 अपने पलायन के अनुभव के बारे म9 बताती है 	क - 

”हमारे माता - �पता शु! से 8द?ल* म9 मजदरू* का काम करत ेथे। हमार* शाद* अल*गढ़ 

म9 हो गई इस�लए अल*गढ़ म9 आ गए। यहाँ पर  प�त और हम दोन� �नमा�ण काय� 

करत ेथे। वहां पर 150 fपए ��त8दन मजदरू* �मलती थी। इतनी कम मजदरू* म9 

वहां गुजारा नह*ं हो पा रहा था। इस कारण हम )प�त ,पEनी व बहनोई और सास 

ससुर पूरा प@रवार( दसूरे रोजगार क6 तलाश म9 8द?ल*  म9 आ गए। 8द?ल* म9 कोई 

नह*ं जानता था इस�लए रोजगार नह*ं �मल सका। तो हम प@रवार के लोग यहाँ पर 

भी �नमा�ण काय� करने लगे।”64 

इस तरह 8द?ल* म9 �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला मज़दरू का 8द?ल* म9 पलायन होता 

ह�। 

3.2 महला मज़दरू� का �नमा�ण काय� अपनाने के कारण 

हाल के वष� म9 कमोबेश हर सरकार9 अपन ेघोषणा -पM म9 _म के TेM म9 भागीदार* म9 

गुणवEता के �वकास के �लए 	कसी भी �वशषे काय� म9 दTता हा�सल करने क6 

घोषणाएं काफ6 देखने को �मलती है। सरकार� ने इस 8दशा म9 आमूल -चलू को�शश9 भी 

क6 है। परंतु ,म8हलाओं के दTता �वक�सत करने के �वषय म9 अ5धक जोर �सलाई -

कढ़ाई-बुनाई या इससे �मलते जुलते कायs के ��त अ5धक है। इसके साथ -साथ इसका 

फायदा लेने क6 कागजी �	hया इतनी जट*ल है 	क पलायन करने आ रह* म8हलाओ ं

को इसका कोई �वशषे फायदा नह*ं �मल पाता है। प@रणामत :पलायन करके आई हुई 

म8हलाएं �नमा�ण काय� के तरह !ख करती है Fय�	क यहां जो काय� उनसे कराये जाते 

है उसके �लए �वशषे दTता क6 ज!रत नह*ं होती है। दसूरा  ,�नमा�ण काय� म9 तकनीक6 

                                                           
63 नूरजहाँ 8द?ल* के सराय काले खां बस अÉड ेके पास बनने �नमा�ण चौक पर रहती ह� और �नमा�ण काय� 

करती ह�। नूरजहाँ अपने पुरे प@रवार के साथ 8द?ल* म9 रोजगार के �लए आये ह�। नूरजहाँ का साTाEकार 

8द?ल* के सराय काले खां के पास बनने �नमा�ण चौक पर �लया गया ह�। 
64

 नूरजहाँ से बातचीत के आधार पर 



काय� को म8हलाओं के �लए उपयुFत नह*ं मान जाने के कारण भी इस 8दशा म9 ज!र* 

कदम नह*ं उठाए ज◌ाते है। 

यहां यह एक महEवपूण� सवाल हो सकता है 	क पलायन करके आ रह* म8हलाएं 

�नमाण� काय� के अलावा अGय काय� मसलन घरेलू म8हला _�मक के काय� के तरफ 

Fय� !ख नह*ं कर पाती है। वह कौन सी सामािजक या �यवहा@रक �ववशता है जो 

म8हलओं को घरेलू काय� सहा�यका के काय� करने से रोकता है? 

अ5धकतर �नमा�ण म8हला मज़दरू कृ�ष TेM या परपरंगत रोजगार के TMे से �नमा�ण 

काय� के तरफ शहर� म9 आई है। सराय काले खां म9 नूरजहां65 नाम क6 म8हला मज़दरू 

अपने माता  -�पता के साथ बचपन से �नमा�ण काय� TेM म9 काय� कर रह* थी। तारा66 

को बmच ेना होने पर इसके प�त के  वारा दसूर* शाद* कर ल* गई। प�त के घर से 

�नकला 8दए जाने के कारण सीमा अपने गुजर करने के �लए �म7Mी के साथ शहर म9 

आ गई थी, यह पर मजदरू* का काम करती थी। परGतु कमज़ोर और आयु के अ5धक 

हो जाने के कारण कोई ठेकेदार काम पर नह*ं ले जाता था।  
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 नूरजहाँ बताती ह� क6 उनके घर म9 माता �पता भी यह* काय� करत ेथे इस�लए �नमा�ण काय� TेM नूरजहाँ 

के �लए नया काय� TेM नह*ं था। 
66 तारा, झाँसी क6 रहने वाल* एक 46 वषcय �नमा�ण म8हला मजदरु ह�।जो काय� के �लए �नमा�ण चौक पर 

ह* रहती है।  परGतु आयु अ5धक होने के वजह से ठेकेदार मजदरू* के �लए नह* ले जाता। तारा का 

साTाEकार सराय काले खां म9 बनने �नमा�ण चौक म9 �लया गया ह�। 
 



छतरपुर म9 काय� कर रह* रानी और कुसुम67 दोन� ह* चारा काटने क6 मशीन फैF�* म9 

काय� करती थी। मशीन फैF�* के बंद हो जाने के कारण कुसुम और रानी �नमा�ण काय� 

TेM म9 शा�मल हो गई। छतरपुर म9 �नमा�ण काय� म9 शा�मल कुसुम �नमा�ण काय� म9 

शा�मल होने के अनुभव को साझा करते हुए कहती है 	क  - 

”जब 25- 26 साल पहले हम 8द?ल* आये थे तो हम प�त पEनी दोन� �नमा�ण काय� 

म9 बेलदार* का काय� करत ेथे। प�त �म7Mी के साथ रहत ेथे ,�म7Mी का काय� सीख 

गये और 	फर बेलदार* से �म7Mी का काय� करने लगे थे। हमारे आदमी )प�त(का 

8दमाग बहुत तज़े ह� तो वो चीज़ बहुत ज?द* सीख जात ेथे। काम अmछा करत ेथे 

तो काम भी nयादा �मलने लगा था। काम अ5धक होने क6 वजह से कभी-कभी ठेके 

म9 भी खुद काय� ले थे और मजदरू* म9 लोग� से काय� करवात ेथे। ठेकेदार* का काम 

अmछा चल रहा था। इस�लए हमने यह काय� छोड़ 8दया था।”68  

�पछले कुछ वषs से प�त क6 तबीयत ख़राब होने क6 वजह से, हम घर के पास ह* 

चारा कटाने क6 मशीन फेFटर* म9 काय� करने लगे थे। परGतु, वो 7व7थ हो गये तो 

हम 	फर से �नमा�ण काय� म9 श�मल हो गए। 

रानी भी कुसुम के साथ साथ ह* �नमा�ण काय� करती ह�। रानी को �नमा�ण काय� म9 

कुसुम के  वारा ह* लाया गया ह�। चारा काटने क6 फैF�* बंद होने के कारण कुसुम 

रानी के साथ �नमा�ण काय� म9 शा�मल हो गई। इस काय� म9 शा�मल होने के बारे म9 

रानी बताती है 	क - 

                                                           
67 रानी छतरपुर म9 �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला मज़दरू ह�|रानी �नमा�ण काय� म9 पहल* बार शा�मल हुई 

ह�।इस काय� से पहले रानी ने कभी �नमा�ण काय� नह*ं 	कया था|रानी का साTाEकार छतरपुर म9 रोड बनने 

के सरकर* �नमा�ण काय� 7थल पर �लया गया ह�। 
68 कुसुम और उसका प�त दोन� �नमा�ण काय� म9 बेलदार* का ह* काय� करत ेथे।कुसुम बताती ह� क6 वो अज 

भी �नमा�ण काय� म9 मजदरू* काय� कर रह*  है जब	क उसका प�त ठेकेदार बन चुका ह� :प�त के बीमार होने 

क6 वजह से कुसुम पुन:�नमा�ण काय� म9 शा�मल हो जाती ह�।  

 



”�नमा�ण काय� म9 मजबूर* म9 शा�मल हुए है ,अ�श�Tत होने क6 वजह से कोई काम 

�मलता नह*ं था ,दसूरे काय� करने क6 यो�यता नह*ं थी। िजस वजह से �नमा�ण काय� 

म9 शा�मल होना पड़ा। �नमा�ण काय� म9 थोड़ा पैसा अ5धक ह� और दसूरा इस काय� को 

करने के �लए �वशेष कौशल क6 ज!रत नह*ं है।“69 

इसी बातचीत के बीच म9 कुसुम कहती ह� 	क – 

”हम लोग गर*ब ह�,पढे- �लखे भी नह*ं ह�। 	कसी तरह का कोई ¦ान नह*ं ह� पास म9। 

कहाँ से मशीन चलना सीखेगे। �नमा�ण काय� TेM म9 	कसी काय� के ¦ान के Kबना 

काम �मल जाता ह�।“70 

रो8हणी म9 �नमा�ण काय� म9 काय� करने वाल* आशा71 बताती है 	क - 

“दसूरा काम करने म9 हमे  कोई 8दFकत नह*ं ह� हम तो मज़दरू इंसान ह� रोजगार के 

�लए ह* 8द?ल*  घर से इतनी दरू आये ह�। अGय काम जैसे घरेलू काय� म9 उन  

नोकार� को ह* काम पर रखत ेह� िजGह�ने साफ -सुथरे कपड़ ेपहने होत ेह�। मज़दरू 

अपना जैसे-तैसे गुजारा कर लेता है। इतनी काम मजदरू* म9 हम9 अपने बmच ेपलाना 

मु�शकल हो जाता ह�, ऐसे म9 साफ़-सुथरे कपड़ ेकहां से लेकर आए। �नमा�ण काय� म9 

	कसी तरह क6 कोई बं8दश नह*ं होती और पैसा भी रोज �मल जाता ह�।72 

आशा बताती है 	क - 

”वह �नमा�ण काय� छोड़कर अपनी बे8टय� के साथ घरेलू काम करना चाहती ह�। पर 

उनका पहनावा देखकर उनको कोई काम पर नह*ं रखता है।“ 73 

सुमन74 �नमा�ण काय� के अपने अनुभव और परेशानी के बारे म9 बताती है 	क- 

                                                           
69

 रानी जो �नमा�ण काय� म9 पहल* बार शा�मल हुई ह�। इस काय� म9 आने के �लए कारण बताती ह� क6 इस काय� म9 

आसानी स ेकाम �मल जाता ह�। 	कसी तरह क6 कोई यो�यता भी नह*ं चा8हए होती। 
70

 कुसुम जो रानी के साथ ह* सराय काले खां म9 �नमा�णकाय� करती ह�। 
71

 आशा रो8हणी म9 बननी �नमा�ण झो�गी म9 रहती ह�। �नमा�ण काय� के आलावा घरेल ूकाय� म9 काय� करना चाहती ह�। 

परGतु, इस काय� म9 सम7या के कारण शा�मल नह* ंहो पा रह*। 
72

 आशा से हुई बातचीत के आधार पर 
73

  



”�नमा�ण काय� तो उसक6 �नय�त ह* बन चुका ह�। एक ह* बेटा था िजसका सहारा 

था। बेटा कमाने लगेगा तो वो और उसका प�त �नमा�ण काय� छोड़ द9गे। यह* सोच 

कर �नमा�ण काय� करत ेथे। परGतु, उनक6 	क7मत को कुछ और ह* मंज़ूर था ,�पता 

क6 तKबयत ख़राब होने क6 वजह से माँ और उसका बेटा ठेकदार के साथ �नमा�ण 

काय� म9 गये थे। छत पर ल9टर का काम चल रहा था। जहाँ आशा का बेटा तसले म9 

कंकड़ से भरा तसला डालने के �लए गया था। छत पर Kबजल* क6 तार पड़ी हुई थी। 

पानी म9 पड़ी होने क6 वजह से छत पर करंट आ गया। छत पर आशा   का बेटा 

गया तो वो करंट के झटके म9 आ गया। िजस वजह से वो आधे शर*र से �वकलांग 

हो गया था। बेटे के इंलाज और घर के खच, म9 प�त क6 सहायता के �लए आशा 

पुनः �नमा�ण काय� म9 आ गई।75 

JNU म9 चल रहे �नमा�ण काय� म9 काम करने वाल* सीमा कहती है 	क - 

”गाँव म9 उनके ससुर के पास जमीन थी  ,बंटवारे के बाद जो जमीन 8ह7से म9 आई 

वो खेती के �लए बहुत कम थी। इस�लए हमलोग गाँव से ठेकेदार के साथ 8द?ल* 

आ गये। �नमा�ण काय� म9 दोन� के वेतन को �मलकर 600 !पये बनत ेह� जो क6 

गाँव क6 कृ�ष से आई आय से अ5धक ह�। इस इनकम से हम अपने बmचो को दोन� 

टाइम खाना दे सकने म9 समथ� ह�। अभी बmच ेछोटे ह� तो nयादा 8दFकत नह*ं हो 

रह* है।“76 

इस तरह �नमा�ण म8हला मज़दरू गर*बी  ,अ�शTा ,कृ�ष पर आधा@रत रोजगार म9 कमी ,

कृ�ष म9 मुनाफे म9 लगातार कमी आने के वजह से अपने प@रवार के साथ शहर� के तरफ 

पलायन करने के �लए �ववश है। �नमा�ण TेM म9 काय� करती हुई म8हलाओं के अनुभव 

कई तरह के सम7याओं को सतह पर उभार कर ला देती है  ,िजनको सूMब  करते हुए ,

कहा जा सकता है 	क-  
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  सुमन रो8हणी म9 बनन े�नमा�ण झो�गी के पास ह* KMपाल का ट9ट बना कार अपन ेप�त और एक बेटे के साथ रहती 

ह�। एक बेटा जो �वकलांग ह�, उस बेटे के इलाज के �लए सुमन अपने प�त के साथ �नमा�ण काय� करती ह� रो8हणी म9 ह* 

�नवास 7थल के पास ह* ता	क लचं के दौरान अपन ेबेटे क6 देखरेख के �लए आ सके। 
75

 सुमन स ेहुई बातचीत के आधार पर 
76

 सीमा जेएन य ुम9 फूटपाथ के �नमा�ण कारे म9 शा�मल म8हला मज़दरू थी जो �वा�लयर क6 रहने वाल* ह�। यह अपन े

बmचो के भ�वeय को लेकर बहुत 5चिGततं थी। 
 



1. �नमा�ण काय� म9 श�मल म8हला मज़दरू �ववाह के बाद ह* इस काय� म9 शा�मल 

होती ह�। 

2. �नमा�ण काय� वह काय�-7थल ह� जहाँ प�त-पEनी और बmच ेपूरा प@रवार एक साथ 

रोजगार के �लए पलायन करता ह�। जब	क अGय काय� म9 पहले प�त रोजगार के 

�लए शहर आता ह� और पEनी गाँव म9 प�त के चले जाने के बाद घर क6 देखभाल 

करती ह�। 

3. �नमा�ण काय�-7थल म9 शा�मल म8हला मज़दरू के साथ उसका पूरा प@रवार 

काय�7थल पर होता ह�, काय�-7थल पर म8हला मज़दरू एक _�मक,पEनी और माँ 

सब क6 भू�मका एक साथ अदा कर रह* होती ह�। जब	क अGय काय�-7थल म9 

काय�रत म8हला को इसतरह क6 भू�मका से आजाद* �मल जाती है। 

4. काय�7थल पर भी म8हला मज़दरू के पास अपने _म और उसक6 क6मत को तय 

करने क6 7वतंMता नह*ं होती। इस काय� TेM म9 म8हला के _म क6 मजदरू* 

उसका प�त या प@रवार का सद7य तय करते है। 

3.3 �नमा�ण महला मज़दरू� के रहन -सहन का वातावरण  

आवास मनुeय क6 मूलभूत आवIयकताओं म9 से एक है। मनुeय ह* नह*ं जानवर� के 

�लए भी 	कसी न 	कसी �कार के आवास क6 आवIयकता होती है 	कंतु मनुeय को 

आवास के साथ ह* उसम9 कुछ सु�वधाओं का होना भी अपे�Tत है। य8द आवास 

सु�वधाजनक होता है तो वहां मनुeय क6 मान�सक ि7थ�त ठXक रहती है वह*ं उसक6 

काय�Tमता पर भी इसका अनुकूल �भाव पड़ता है। अनुपयुFत आवास क6 ि7थ�त म9 

_�मक म9 असंतोष का वातावरण �न�म�त होता है साथ ह* उसक6 काय�Tमता के उपर 



भी बुरा असर पड़ता है। साथ ह* _�मक� को �व�भGन �कार क6 बीमा@रयां घेर लेती है। 

िजसका 	क मEृयु दर पर भी असर पड़ता है। औधोगीकरण के दौर म9 _म के TेM म9 

संग8ठत TेM म9 आवास संबंधी ि7थ�त तो कमोबेश अmछX 8दखती ह� 	कतु असंग8ठत 

TेM� क6 ि7थ�त अEयंत दयनीय है। 

म�ने अपने शोध अaधयन के �लए म8हला मज़दरू के साTाEकार क6 शुfआत 8द?ल* के 

JNU क6 नव �नमा�ण Kबि?डगं से क6। JNU 8द?ल* के पूव� द�Tण 8दशा म9 महरौल* 

रोड मु�नरका के पास ि7थत है| JNU म9 पहंुचने के �लए यातायात क6 सु�वधा बहुत ह* 

अmछX है। JNU एक केG[*य �वIव�व यालय है, यहां पर ट*चर और �व याथc दोन� ह* 

�नमा�ण मज़दरू� के 8हत के �लए �ाय �यासरत रहते ह�। 

सीमा व रामकल* जो JNU के �नमा�ण काय�  -7थल� पर काम करती है। सीमा का 

इंटर�यू 20 नवंबर 2017 को जेएनयू के उEतर* वी  .सी गेट के समीप �लया गया । 

सीमा के अलावा इस काय�7थल पर अGय और चार म8हलाएं JNU म9 बने फूटपाथ पर 

प9ट का काय� कर रह* थी। पास म9 पेड़ के नीच े5 बmचो म9 से से दो बmच ेसो रहे थे 

तथा बाक6 के तीन बmचे सदØ क6 धपू म9 आधे-अधरेू पहने हुए कपड़ो म9 खेल रहे थे। 

एक बmचा ब�नयान म9 खेल रहा था। बाक6 के बmच ेफटे हुए �नFकर म9 थे। एक भी 

बmच ेके तन पर पूरा कपड़ ेनह*ं था। म8हला मज़दरू के भी व7M फटे हुए थे और गंदे 

थे।  

म8हला मज़दरू के कपड़ ेगंदे होने का कारण एक तो यह हो सकता ह� 	क इन मज़दरू 

का काय� ह* धलू �मÝी वाला होता ह�। पूरे 8दन ह* धलू �मÝी म9 काय� करना पड़ता ह�। 

दसूरा कारण यह भी ह� 	क �नमा�ण मज़दरू खलु* जगह पर रहते ह�। वह* पर नहात े



धोते ह�। पुfष मज़दरू तो खलेु म9 7नान आसानी से कर लेते ह� परGतु म8हला मज़दरू 

7नान भी नह*ं कर पाती Fय�	क �नवास 7थल खलु रहता ह�। JNU म9 काय� कर रह* 

सभी म8हला मज़दरू से बात नह*ं हो सक6 Fय�	क  सभी मज़दरू अपने अपने काय� म9 

�य7त थी। केवल सीमा का ह* साTाEकार लेना संभव हो सका। यह मज़दरू अपने 

बmच ेको दधू �पलाने के �लए पेड़ के नीच ेबैठX हुई थी। हमार* और सीमा के बीच होने 

वाले बातचीत को सुनने के �लए बाक6 क6 चार म8हलाएं भी अपना काय� छोड़कर आ 

गई। परंतु , 5 �मनट बाद पुनः वो मज़दरू अपने काम पर पुनः वापस चल* गई। 

सीमा व अGय 4 म8हलाओं क6 बोल* भाषा व प@रधान लगभग एक जैसे थे। लगभग 4 

मह*ने पIचात JNU म9 म�ने पुनः एक अGय �नमा�ण म8हला मज़दरू का इंटर�यू �लया। 

रामकल* JNU म9 पिIचमबाद बस 7टॉप क6 सड़क के दसूर* 	कनारे पर मज़दरू� के �लए 

बनी 3 कmची झुि�गय� म9 से एक म9 रहती ह�। बाक6 क6 दो झुि�गयां खाल* थी। 26 माच� 

को शाम के 5:00 बजे म� इस म8हला मज़दरू के पास अपनी एक दो7त के साथ गई। 

यह म8हला झु�गी के बाहर चारपाई पर लेट* हुई थी।  

म�ने पूछा- Fया हुआ  ?  

रामकल* ने बताया 	क - �पछले 2 साल� से लगातार हÉÎडय� म9 दद� होने क6 वजह से 

बीमार थी िजस कारण �पछले 2 वष� से रामकल* ने �नमा�ण काय� करना छोड़ा हुआ था। 

रामकल* बुंदेलखडं क6 रहने वाल* थ। वह अपने माता -�पता के साथ बचपन से 8द?ल* म9 

रह* थी। इस�लए वह 8हदं* भाषा म9 बात कर रह* थी। कmची ईट व �मÝी से बनी झु�गी 

िजसक6 छत पर सीम9ट क6 चादर पड़ी हुई थी। बाहर �मÝी का च?ूहा बना हुआ था तथा 

च?ूहे के पास सूखी हुई झाÎड़यां पड़ी हुई थी। एक पानी क6 टंक6 रखी हुई थी। इनके तीन 



बmच ेदो लड़	कयां एक लड़का जो JNU म9 )�व या5थ�य� के  वारा इन मज़दरू� के बmच� 

को ²6 म9 Ïयूशन द* जाती थी (पढ़ने के �लए जा रहे थे । इस म8हला मज़दरू ने व इन 

के बmच� ने अGय �नमा�ण मज़दरू� क6 तुलना म9 साफ  -सुथरे  पूरे व7M  पहने हुए थे।  

अGय दो झुि�गयां खाल* होने क6 वजह बताते हुए रामकल* कहती ह� 	क अभी बाक6 के 

�नमा�ण मज़दरू अपने गांव गए हुए ह�। Fय�	क JNU म9 अभी �नमा�ण काय� नह*ं चल 

रहा। रामकल* का प�त 8द?ल* के पालम एयरपोट� के पास काय� करन ेके �लए जाता है। 

य8द JNU से बाहर य8द कह*ं रह9गे तो वहां पर JNU क6 तरह सुर�Tत वातावरण व 

पानी क6 सु�वधा नह*ं �मलेगी। बाहर रहने के �लए 	कराया भी देना पड़गेा, इस�लए 

ठेकेदार क6 मदद से यह लोग JNU 	क इस झु�गी म9 रह रहे ह�।  

इसी ठेकेदार का काय� पलाम एयरपोट� के पास चल रहा ह�। JNU म9 जब �नमा�ण काय� 

चल रहा था तब इनका प�त ठेकेदार से ठेका ले कर अGय मज़दरू� से टाइल लगाने का 

काय� करवाता था। ठेकेदार 300 ! .रामकल* के प�त को मजदरू* देता है। रामकल* पहले 

�नमा�ण काय� TेM म9 बेलदार* का काम करती थी।  

21 नवंबर 2017 को अGय �नमा�ण म 8हला मज़दरू के इंटर�यू के �लए एक दो7त के 

बताए गए सराय काले खां बस अÉडा के ×लाईओवर के नीच े�नमा�ण मज़दरू� के चौक 

गई। मेरे दो7त ने बताया था 	क सराय काले खां बस अÉड े चले जाओ वहां पर 

×लाईओवर के नीच े�नमा�ण मज़दरू� का चौक है। जहां पर बहुत सारे मज़दरू काय� क6 

तलाश म9 वहां पर आते ह� और काय� ना �मलने पर कई मज़दरू वह*ं पर रहते ह�। इनम9 

से nयादातर मज़दरू �वासी मज़दरू है जो गांव स ेशहर म9 रोजगार क6 तलाश म9 आत े

ह�। शहर म9 रोजगार व रहने क6 �यव7था ना होने तक यह लोग इसी ×लाईओवर के 



नीच ेबनने इस चौक म9  रहने लगते ह�। �नमा�ण काय� करने  के �लए 	कसी तर*के क6 

कोई यो�यता क6 आवयIकता न होने कारण व सरलता से उपलiध होने क6 वजह से 

nयादातर �वासी मज़दरू �नमा�ण काय� TेM म9 शा�मल हो जाते ह�। 

म� सराय काले खां इंटर�यू के �लए बस से गई थी। इस चौक के आसपास गाÎड़य�, 

याKMय� क6 बहुत आवाजाह* थी। इस ×लाईओवर के पास म9 ह* सराय काले खां बस 

अÉडा ह�।  म� इस 7थान पर कर*ब 2: 00 बजे पहुची , इस समय इस चौक से कई 

�नमा�ण मज़दरू,ठेकेदार के साथ �नमा�ण काय� TेM म9 चले गए हुए थे। बाक6 के �नमा�ण 

मज़दरू ×लाईओवर के नीच ेकोई सो रहा थे  ,तो कोई 2 - 4 मज़दरू समूह बनाकर आपस 

म9 बातचीत कर रहे थे। मेरा �नमा�ण काय� शोध अaययन म8हला मज़दरू पर आधा@रत 

है। इस वजह से म� म8हला मज़दरू क6 तलाश करने लगी|। 10-15 �म�नट  इधर उधर 

म8हला मज़दरू क6 तलाश करने के पIचात मझु े 3 -4 म8हलाओं व पुfष� का एक 

समूह 8दखाई 8दया। एक पुfष से पूछने पर क6 �नमा�ण म8हला मज़दरू कहां �मल9गी ? 

तो उस पुfष को लगा 	क  हम उGह9 �नमा�ण काय� TेM म9 ले जाने के �लए आए ह�। 

तो उGह* चार पांच म8हलाओं व पु!ष� क6 ओर इशारा करते हुए कहा 	क वहाँ बैठे 

लोग�  )िजनको म�ने पहले ह* देख �लया था परGतु अपना शक यक6ंन म9 बदलने के 

�लए म�ने उस आदमी से पूछा था (�नमा�ण काय� करते ह� । जब म�ने उGह9 बताया 	क म� 

उनक6 काय� ि7थ�त पर शोध अaययन कर रह* हंू।  उGह�ने मुझ ेपास पड़ ेपEथर पर 

बैठने का इशारा 	कया तथा पानी के �लए पूछा। इस समूह म9 नूरजहां नाम क6 

मुि7लम म8हला मज़दरू , जो उस  समूह  म9 युवा थी, उसने  बत5चत करना श!ु 

	कया।  



इस समूह म9 नूरजहां अपनी सास प�त व बहनोई के साथ बैठX हुई थी। इनके जैसे 

और भी कई मज़दरू कुछ दरू* पर बैठे थे। इसी समूह के पास बैठX अGय म8हला 

मज़दरू जो 8दखने म9 बहुत ह* कमजोर थी। इस म8हला का नाम तारा था, इस व ृ 

म8हला से कुछ मज़दरू हंसी मजाक कर रहे थे। जब म�ने इस म8हला से बात क6 तो 

यह बहुत ह* गु7से म9 �Iन� का उEतर दे रह* थी। बार -बार यह कह रह* थी 	क-  

"�नमा�ण काय� के �लए मुझे ले चलो म� बेलदार* कर लूंगी जो मजc हो उतना वेतन 

दे देना।"77 

नूरजहां ने बताया -  

”इस म8हला को बmच ेनह*ं होने क6 वजह से प�त ने घर से �नकाल 8दया और प�त 

ने दसूरा �ववाह कर �लया। इस म8हला का गांव म9 कोई @रIतदेार ना होने क6 वजह 

से यह म8हला अGय �म7Mी के साथ गांव म9 शहर रोजगार के �लए आ गई। 	कसी 

और काम क6 यो�यता ना होने के कारण यह म8हला �नमा�ण काय� TेM म9 शा�मल 

हो गई। परंतु, उÔ अ5धक हो जाने क6 वजह से ज?द* कोई ठेकेदार इस म8हला को 

काम नह*ं देत।े यह म8हला पूरे 8दन इसी ×लाईओवर के नीच ेबैठX रहती है।”78 

नूरजहाँ और तारा जो सराय काले खां बस अÉड ेके पास ×लाईओवर के नीच ेबने मज़दरू 

चौक पर रहती ह�। इनके जैसे और भी अGय मज़दरू रहते ह�। इस चौक के आसपास 

गÎड़य� और लोगो का शोर-शारबा रहता ह�। चौक के दोन� और हाईवे के रोड बननी हुई 

ह�। जहाँ पर हर वFत गाडीयो और हॉन� क6 आवजे आती रहती ह�। लोग� क6 आवाजाह* 

हर वFत बननी रहती है। इस चौक पर जहाँ साधारण आदमी आधे –एक घंटे से अ5धक 

खड़ा नह*ं हो सकता। वहां यह �नमा�ण मज़दरू यह* पर रहते ह� ,खाते बनात ेह� और यह* 

पर सोने को मज़बूर ह�। यहाँ पर रहने वाल* म8हला मज़दरू खलेु म9 इस 7थल म9 रहने 

                                                           
77 तारा से हुई बातचीत के आधार पर 
78 नूरजहाँ से हुई बातचीत के आधार पर 



को मज़बुर रहती ह�। 	कतना मुिIकल होता होगा इन म8हला मज़दरू के �लए जो रोड़ पर 

ह* रहती ह� और यह* पर सोती ह�। सराय काले खां मके मज़दरू चौक पर रहने वाल* नरू 

जहां इस बारे म9 बताती ह�। 

रेना बसेरे म9 7थायी मज़दरू� का कiजा बना रहता ह� ,वो लोगो गावं से शहर म9 रोजगार 

क6 तलाश म9 आन ेवाले मज़दरू� को यहाँ पर रहने नह*ं देता। चोक6दार भी उन लोकल 

मज़दरू� को नह*ं भागता वो �वासी मज़दरू� को ह* परेशान करता ह�। कई बार पु�लस वाले  

भी रोड म9 रहने वाले हम मज़दरू� को ह* भागती ह�। इस तरह हमको रोड पर पु�लस वाले 

नह*ं रहन े देते और रेनाबसेरा म9 यहाँ के लोकल मज़दरू� का कiजा रहता ह�। गर*ब 

आदमी जाए तो कहाँ जाए ?कह* 	कराये पर मकान भी नह*ं ले सकते इतनी आमदनी 

नह*ं होती क6 	कराय भी दे सके और अपना गुजरा भी कर सके। इस�लए हम लोग यह* 

पर रहते ह� ,काम �मलता ह� तो ठेकेदार के साथ चले जाते ह� और वंह* रहते ह� ,और जब 

काम खEम हो जाता ह� तो दबुारा इस चौक पर ह* रहने लगते ह�। 

इसी बीच एक मज़दरू मजाक करते हुए कहता है 	क यह उसक6 गल�²9 ड है। अGय 

म8हला मज़दरू बोलती है 	क आंट* मेकअप करके रखा करो तब आपको ठेकेदार ले 

जाएगा।“79 तो यह म8हला इस लड़क6 को बुरा भला कहते हुए कहती है 	क  “इसने  

शराब �पए हुए ह�। यह गंद* लड़क6 है मज़दरू� के साथ हंसी मजाक करती है। तो उस 

म8हला को भी ऐसा ह* समझ �लया है।“80 

                                                           
79 इसे म�ने खुद देखा और नोट 	कया 
80 इसे म�ने खुद देखा और नोट 	कया 
 



सुभाष भटनागर जो �नमा�ण मज़दरू पंचायत संगम यू�नयन के स5चव ह�। उGह�ने  

रो8हणी सेFटर 12 म9 बसी झुि�गय� म9 रहे रहे �नमा�ण मज़दरू� का पता बताया था । 9 

माच� को म� व 8द?ल* �विIव यालय के दो एम .ए . सोशल वक�  के दो �वदाथc सुजीत और 

नेना के साथ  मे�ो से उEतर  ,ई बैटर* @रFशा के  वारा पहंुची । नेना और सुजीत अपन े

सोशल वक�  के तहत इंटर�यू आध@रत �ोजेFट के �लए आये थे। रो8हणी सेFटर 12 का 

इलाका बहुत ह* �वक�सत TेM है तथा यहां बड़े -बड़ ेभवन बने हुए ह� ।  �वक�सत TेM से 

20 �मनट क6 दरु* पर बसी �नमा�ण मज़दरू� क6 झु�गीया ◌ं के �लए उबाड  -खाबड़ रा7ते से 

होकर जाना पड़ता ह�। जगह-जगह गदां पानी भरा हुआ था व कचरे का ढेर पड़ा हुआ था। 

बहुत ह* छोट* छोट* झु5गया  बननी हुई थी ,इस इलाके म9 बहुत भीड़ थी। जगह-जगह 

पानी के बत�न रखे हुए थे।  

कई �नमा�ण मज़दरू इन झुि�गयो म9 7थाई !प से रह रहे थे तो कई मज़दरू� ने KMपाल 

का एक क� प बना कर रहा रहे थे। झुि�गय� म9 रहने वाल* अ5धकतर घरो के इंटर�यू पर 

यह �नeकष� आया इनमे रहने वाल* अ5धकतर म8हला ने �नमा�ण काय� छोड़ 8दया था। 

यह म8हलाएं घर से पीस रेट पर काम करती थी इनके प�त खदु ठेकदार या �म7Mी का 

काय� करते थे ,यहाँ रहने वाल* म8हला जो �नमा�ण काय� करती भी थी वो लोग काम पर 

जा चकु6 थी। तभी पीछे से एक बmची क6 आवाज़ आई ,जो वह*Ü पर 2 अGय बmचो के 

साथ खेल रह* थी। पास आकर वो बmची बोलती ह� ”द*द* आप हमारे यहाँ च�लए । उसक6 

मLमी काम पर नह*ं गई थी। “आगे-आगे कूदती हुई वो बmची मुझ ेअपने घर ले गई। 

जहाँ उसके घर के बाहर दो लड़	कया पीस बना रह* थी, एक कमरे क6 झु�गी म9 एक 

लकड़ी का तgत पड़ा हुआ था। �मÝी से कमरे का फश� �लपा हुआ था।  एक छोटा पंखा 

छत पर था िजसका चलना न चलना एक बारबार था। जो हवा कम और आवाज़ nयदा 



कर रहा था। चौक6 पर लेती हुई म8हला थी। माँ माँ 2- 4 बोलने पर वो म8हला ने हLम 

म9 जवाब 8दया ,मुझ ेदेख कर जग गई। म�ने कहा 	क - सुभाष सर ने भेजा ह� वो जग 

गई। Fय�	क सुभाष सर और उनक6 यू�नयन ने इस झु�गी के �नमा�ण मज़दरू� के 8हत म9 

बहुत से क?याणकार* काम 	कए ह�। 

इस म8हला का नाम समुन था जब इसको बताया 	क सुभाष सर न ेभजेा है तो इस 

म8हला को यह लगा 	क 	कसी फॉम� से संबं5धत बातचीत के �लए भेजा होगा। Fय�	क 1 

8दन पहले ह* यह म8हला सुभाष भटनागर सर के ऑ	फस म9 _�मक मज़दरू से संबं5धत 

फॉम� को भरने गई थी। यह म8हला �वधवा म8हला थी िजसक6 5 लड़	कयां थी । इस 

म8हला क6 दो बड़ी लड़	कयां िजनक6 उÔ 15 से 17 के बीच थी । यह दोन� लड़	कयां घर 

पर नह*ं थी। पूछने पर इस म8हला ने बताया 	क वह लड़	कयां झुि�गय� के पास बने 

×लैट म9 झाड़ू पोछे का काम करती ह�। वहां पर दोन� लड़	कय� को 800f. ��तमाह वेतन 

�मलता है। इतने कम वतेन पर भी लड़	कय� को Fय� काम करने देती ह�? यह पूछने पर 

सुमन बताती है 	क वहां पर कुछ काम नह*ं करती बस साफ -सफाई करती है । पूरे 8दन 

वह* पर रहती ह�। उGह9 दोन� टाइम का खाना �मल जाता है। 8दन भर वह* पर रहती ह� 

और शाम को 5:00 बजे आ जाती ह�। कभी-कभी मा�लक लड़	कय� को कपड़ ेऔर कुछ 

पैसे भी दे देता है। लड़	कयां अभी छोट* है इस�लए कोई और काम भी नह*ं �मलता। 

अGय तीन लड़	कयो के बारे म9 सुमन आगे बताती ह�  3 म9 से दो िजनक6 उÔ 12 से 14 

बीच ह� यह दोन� लड़	कयां घर म9 ह* रहती ह� तथा घर म9 ह* पीस रेट के आधार पर 

कढ़ाई बुनाई का काम करती ह�।  5 वी लड़क6 जो हम9 लेकर गई थी । इस बmची क6 

आयु 7 वष� क6 थी ।  यह म8हला बताती ह� 	क इसके प�त क6 मEृयु 5 साल पहले 2013 

म9 हो गई थी। इनके प�त क6 मEृयु काय�7थल पर मजदरू* का काम करते हुए हुई थी। 



वह सी8ढ़य� से ईटे ऊपर ले जा रहे थे जहां पांव 	फसलने से सी8ढ़य� से नीच े5गर गए।  

5गरने के पIचात पास म9 रखे बड़ ेपEथर पर �सर लग गया  ,िजस कारण उनके सर पर 

काफ6 चोट आई। अ7पताल म9 एक दो माह इलाज कराने के पIचात घाव ठXक होने क6 

बजाय और बढ़ गया था। पैसे ना होने के कारण जो दवाइयां डॉFटर के  वारा �लखी 

जाती थी वह समय पर ना द* जा सक6। िजस कारण घाव और nयादा गहरा हो गया। 

समय पर दवाइयां ना �मलने के कारण उनके प�त क6 मEृयु हो गई। प�त के साथ 

�नमा�ण काय� म9 ह* म8हला काय� करती थी। इस�लए प�त क6 मEृयु के पIचात पुनः यह 

म8हला �नमा�ण काय� करने लगी। उस 8दन �वधवा प9शन का फाम� भरवाना था। इस�लए 

यह म8हला काम पर नह*ं गई थी।  

इनके घर से �नकलने के बाद मे�ो क6 तरफ आते समय बने हुए क� प म9 एक म8हला 

बत�न धो रह* थी।  बात करने पर उस म8हला ने बताया 	क वह �नमा�ण म8हला मज़दरू 

है। इस म8हला का नाम आशा था।  आशा और उसका प�त दोन� �नमा�ण काय� करते ह�। 

इनका एक लड़का 19 साल का है । काय�7थल पर छत म� मलवा डालते समय Kबजल* क6 

चपेट म9 आ गया था। िजस वजह से वह �वकलांग हो गया।  इस�लए म8हला क� प के 

आसपास ह* काम करती है और लंच के समय अपने बेटे को देखने के �लए चल* आती 

है। सुबह अपने बेटे के �लए खाने व पानी  बेटे के पास म9 रख कर चल* जाती है। क� प 

म9 अदंर नह*ं जा सकते थे Fय�	क क� प बहुत ह* छोटा था जहां पर मुिIकल से एक इंसान 

खड़ा हो सकता था। क� प के बाहर च?ूहा बना हुआ था। बाहर एक डiबे म9 पानी पड़ा हुआ 

था तथा बत�न पड़ ेहुए थे। िजससे म8हला धो रह* थी। इस म8हला को पुनः अपने काय� 

7थल पर जाना था इस�लए इस म8हला से 15 �मनट से अ5धक बातचीत नह*ं हो स क6।  



शोध काय�7थल म9 यह बात उभरती ह� 	क इस काय� म9 शा�मल मज़दरू म8हला अपने 

प@रवार के साथ काय�7थल म9 यह 	फर रोड के 	कनारे  KMपाल से ट9ट बना कर रहते ह�। 

इस तरह �नमा�ण म8हला मज़दरू खलेु म9 ह* रहने को मज़बुर रहती ह�। उनका काय� ह* 

ऐसा ह� िजसक6 वजह से वो एक जगह 7थायी नह*ं रह पाते। अ5धकांश म8हला _�मक 

िजन जगह� पर रहती है उनको आवास कहना ह* क8ठन है। अ5धकांश म8हला मज़दरू 

काय�गत प@रि7थ�तय� के कारण और �नयोFता के उ5चत आवास क6 सु�वधा उपलiध नह*ं 

कराए जाने के कारण बस 	कसी तरह रहने को मजबूर है। 

 

3.4 �नमा�ण महला मज़दरू के काय� और बZच े

�नमा�ण काय� TेM म9 म8हला मज़दरू के साथ उसके बmच ेभी आते ह� जो काय�7थल पर 

ह* आसपास मौजूद होते है या खेलते रहते ह�। जा8हर है �नमा�ण काय� TेM� म9 म8हला 

मज़दरू� के बmचो के �लए काय�7थल म9 hेच क6 सु�वधा उपलiध नह*ं होती। गौरतलब है 

	क म8हला मज़दरू� के बmच� के �लए hेच क6 सु�वधा क6 मांग आजाद* के पूव� के दशक� 

से ह* �मुखता से रह* है। जो आजाद* के बाद कह*ं -कह*ं संग8ठत म8हला मज़दरू� के �लए 

तो उपलiध है परंतु ,असंग8ठत म8हला मज़दरू� के बmच� के �लए यह सु�वधा नह*ं के 

बराबर है। 

एक जगह पर 7थायी पता ना होने के कारण यह म8हला मज़दरू के बmच� क6 ि7थ�त  

के बारे म9 सुजाता माधोक �लखती है 	क ह� इस काय� 7थल म9 �नमा�ण काय� भी एक 



�वरासत के !प म9 पीढ* दर पीढ* चलती रहती ह�।81 �नमा�ण मज़दरू� के 7थाई पता ना 

हो पाने क6 वजह से उनके बmच े�शTा से वं5चत रहा जात ेह�। िजन मज़दरू� का अपना 

7थायी पता होता भी ह� तो इस बात क6 कोई गारंट* नह*ं होती 	क उनके बmचो को �शTा 

�ाZत हो पाएगी। वजह यह 	क �नमा�ण मज़दरू अपने बmचो क6 �शTा या भोजन म9 स े

	कसी एक का खचा� उठा सकते ह�। इस तरह �नमा�ण मज़दरू के बmच ेभी अ�श�Tत रहा 

जाते ह�। लड	कया घरेलू काय� करती ह� व अपने छोटे भाई -बहन या प@रवार के घरेलू 

देखभाल करती है। 

नह*ं तो बmच� को अपन ेमाता -�पता के साथ काय�7थल पर जाना पड़ता है। कभी -कभी 

वह माता-�पता को काय� करते देख धीरे-धीरे देखते-देखते कुशल कार*गार बन जाता ह� 

जब	क लड़क6यां सर पर उठा कार �म7Mी को देना ईट पEथर को तोड़ना इEया8द का काय� 

करती ह� और अकुशल कार*गर ह* बनी रहा जाती ह�। 

नूरजहाँ और रामकल* बताते ह� 	क  

”बचपन म9 उनके घर म9 यह काय� उनका प@रवा@रक काय� के !प म9 चला आ रहा 

ह�। यह काय� उनके माता –�पता करत े थे और वो घर व छोटे भाई बहन� क6 

देखभाल करती थी। कभी काम पर जाती तो कभी घर सभंालती थी। शाद* हो जाने 

के बाद �नमा�ण काय� म9 श�मल हो गई।”82 

सराय काले खां म9 �नमा�ण काय� करने वाल* नूरजहाँ जो अपने प@रवार के साथ रहती ह� 

उनका प@रवार भी उनके साथ ह* रहता है। 
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शहर म9 तो ��त8दन कुआं खोदते ह� पानी पीते ह� )यह इस मुहावरे का नूरजहाँ इस बात के 

�लए 	कया क6 शहर म9 दै�नक आय म9 रोज काम करते ह� और जो आय आती ह� उसको 

जीवन के �नवा�ह के �लए रोज खच� कर देते ह�। िजस वजह से कोई बचत नह*ं हो पाती। 

य8द कोई बचत होती भी तो बmचो को 7कूल भी भेज देते और थोड़ी बहुत जो बचत 

होती ह� भी उसको देर सवेर क6 पड़ने वाल* मुसीबात से �नपटने के �लए रखते ह�।  

आशा क6 5 लड	कया ह� उ नके बारे म9 वह बताती है 	क - 

”उसक6 दो बड़ी लड़क6या फे?Ïस म9 घर का काय�/नौकरानी का काय� करती ह�। जहा ँ

पर उनक6 लकÎडयो को 800 fपया �मलता ह� और खाने को खाना और पहने को 

कपड़ े �मल जात े ह�। जब वो )�ेमलता(काय� पर चल* जाती ह� और बड़ी दोन� 

लड़	कयां भी काम पर चल* जाती ह� तो वो घर के काय� करती ह� और घर से ह* 

पीस रेट काम करती है। छोट* उÔ ह� िजस वजह से वो उन लड़	कय� को कोई काम 

पर भी नह*ं रखता। एक छोट* लड़क6 ह� जो �सफ�  पांच साल क6 ह* ह� वो 7कुल नह*ं 

जाती ह�।”83 

आशा आगे कहतीं ह� 	क - 

”वह  	कसी भी लड़क6 को नह*ं पढ़ा सक6। �वधवा औरत के बmच� क6 परव@रश करे 

या  उनको 7कुल भेजे। दोन� का खच� नह*ं उठा सकती इस�लए सभी लड	कय� को 

काम पर लाग ्8दया ता	क घर का गुजारा हो सके।”84 

 

JNU म9 �नमा�ण काय� करने वाल* अGय म8हला मज़दरू सीमा बताती ह�- 

”जब भी हम यहाँ पर पढे-�लखे लोगो को देखत ेह� तो 8दल म9 एक ह* सवाल उठता 

ह� 	क Fया हम भी अपने बmचो को इस काKबल बना पायेगे ?Fया कभी उनको 

7कूल भेज पायेगे। गावं म9 य8द रोजगार होता तो अपने बmचो को 7कूल भेज देत।े 

परGतु शहर म9 प�त-पEनी दोन� ह* कमा रहे ह� 	फर भी बmचो को 7कूल  भेजना तो 

दरू उनको दोन� समय अmछा भोजन भी नह*ं दे सकत।े85 
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भवन �नमा�ण TेM म9 म8हला मज़दरू� के साथ बmच� को लेकर कई तरह क6 सम7याएं 

और 5चताएं हमेशा लगी रह* है। घर क6 उ5चत �यव7था नह*ं होने के कारण या घर 

होने के बाद भी घर पर कोई बmच� का देखभाल करने वाला सद7य नह*ं होने के 

कारण अपने साथ काय� 7थल पर ह* ले जाना पड़ता है। घर पर अगर बड़ ेबड़� के 

सहारे छोटे बmच� को छोड़ 8दया जाए  ,तो बड़ ेबmच े7कूल नह*ं जा सकते है। इन 

कारण� से बmच ेके भ�वeय पर यह �भाव पड़ता है 	क वह कभी �श�Tत ह* नह*ं हो 

पाते। �शTा के अभाव म9 उनको भी उसी TेM म9 आना पड़ता है ,वे बाजार म9 नह*ं 

ट*क पाते है ,और उGह9 भी अकुशल मजद ◌ूर* करनी पड़ती है। जा8हर तौर पर एक 

कुचh के सर*खे है िजसम9 फंस गये तो बाहर �नकलना बहुत मुिIकल है। भारतीय 

राजनी�त या देश के अGय कई �यवसाय म9 वंश के काम को संभालना गौरवशाल* 

माना जाता है  ,पर असंग8ठत TेM का _म वह TMे म9 जहां उनके बmच� के पास अGय 

कोई �वक?प ह* नह*ं है  ,वह चाहकर भी अGय �वक?प� को नह*ं अपना सकता है।  

 

3.5 �नमा�ण काय� क� खोज 

�नमा�ण काय� TेM म9 म8हलाओं के �लए एक बड़ी सम7या म8हलाओं को काम �मलने 

क6 रहती है। Fया पता काम �मलेगा या नह*ं �मलेगा  ?इस आस म9 म8हलाएं �व�भGन 

चौक या नाके पर खड़ी रहती है  ,यहां पर भी कुछ म8हला �वरोधी लोग उनको खड़ े

रहने नह*ं देत े है। ठेकेदार को अगर ज!रत होती है तो लेन ेआता है िजसम9 भी वह 

अधेड़ उÔ वाल* म8हला को काम पर नह*ं ले जाता है Fय�	क उनका सोचना है 	क 

अ5धक उÔ वाल* म8हला काम ढंग से नह*ं कर सकत◌ी है। कई ठेकेदार� का भी कहना 



है 	क म8हलाओं क6 आवIयकता होती है पर म8हलाएं अकेले काम नह*ं जाना चाहती 

इस वजह से भी काम नह*ं �मल पाता। �नमा�ण मज़दरू काय� के �लए �व�भGन चौक वा 

नाका म9 जाकर खड़ े हो जाते ह� सुबह के समय| कई मज़दरू� को ठेकेदार के  वारा 

काय� का पता चलता है।  

भवन �नमा�ण TेM म9 काम �मलने के संबंध म9 नूरजहां बताती है 	क - 

”वह लोग सुबह 8: 00 बज ेकाले खां बस अÉड ेके पास बने चौक म9 प@रवार के साथ 

चले जात े ह�। यहां पर बहुत से ठेकेदार आत े ह� िजस ठेकेदार को मज़दरू क6 

आवIयकता होती है वह अपने साथ ले जाता है। ठेकेदार के  वारा शहर म9 नह*ं लाए 

गए ह�। इस�लए कई बार नूरजहां के प@रवार को �नय�मत !प से काम �मलने म9 

मुिIकल होती है। “86 

इसी तरह कुसुम बताती है 	क – 

”उसका प�त खुद ठेकेदार* का काम करता था परंतु 3 साल� से बीमार होने के कारण 

उसके प�त ने काम छोड़ 8दय। कुसुम अपने प�त के  वारा दसूरे ठेकेदार से काम 

8दलाया जाने पर �नमा�ण काय� TेM म9 शा�मल हो गई। कुसुम को सरकार* काम 

�मला। कुसुम ने रानी को भी अपने साथ काम पर रखवा �लया था।87  

कुसुम आगे बताती है 	क -  

”बीच म9 कई वष� तक �नमा�ण काय� म9 शा�मल ना होने क6 वजह से वह 	कसी 

मज़दरू को नह*ं जानती थी। इस�लए उसने रानी को भी साथ म9 काम पर लगवा 

�लया ता	क दो म8हलाएं जानकार ह�गी तो साथ का  मज़दरू या �म7Mी काय�7थल 

पर गलत बात नह*ं करेगा।”88  

आशा बताती है 	क  - 
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”वह लोग शु! से ह* एक ह* ठेकेदार के पास काय� करत ेह�। ठेकेदार ह* �नमा�ण काय� 

TेM म9 काय� बताता है इस�लए काय�  क6 खोज के �लए उसको को कह*ं आना जाना 

नह*ं पड़त। काय� के होने पर ठेकेदार ह* अपने काय�7थल पर ले जाता है।“89 

सुमन काम �मलने के �वषय म9 अपना अनुभव साझा करती है 	क  -  

”Kबना घर के 	कसी पुfष के उसे काय� खोजने म9 काफ6 8दFकत� का सामना करना 

पड़ता है �वधवा म8हला चौक पर भी नह*ं खड़ी हो सकती। वहां पर पुfष चार� और 

होत े ह� और वह लोग घूरने लगत े ह� व गाल* -गलौज म9  बात करत े ह� । जहां भी 

�नमा�ण भवन का काय� चल रहा होता है वहां पर खुद जाकर काय� म9 रखने क6 बात 

करती है। िजसके साथ शु! म9 ठेकेदार के पास काम करती थी प�त क6 मEृयु हो 

जाने पर ठेकेदार ने सुमन के साथ गलत रवैया अपना �लया था। काय�7थल पर गाल* 

गलौज करता था इस�लए सुमन ने उस ठेकेदार के साथ काम करना छोड़ 8दया था। 

य8द ठेकेदार के साथ काम करत ेतो एक बात का अवIय लाभ रहता ह�। ��त8दन 

काय� �मल जाता ह�  ,nयादा 8दन Kबना काय� के नह*ं रहना पड़ता ।” 90 

जा8हर है भवन �नमा�ण _म TेM म9 म8हलाओं को रोज के रोज काम �मलना क8ठन 

यथाि7थ�त क6 �याgया है। सामािजक प@रि7थ�तयां भी उनको काम से दरू रखती है। 

अकेल* म8हला काम पर नह*ं जा सकती। म8हलाओं मज़दरू� का केवल म8हला माM होना 

ह* उनके �लए �वपर*त प@रि7थ�त बना देता है। प@रणाम7व!प कई बार 8दनभर काम के 

तलाश म9 चौक पर खड़ ेरहकर शाम को खाल* हाथ घर भी लौट जाना पड़ता है। 

3.6 �नमा�ण काय� HेI म
 महलाओं क� काय�  -ि�थ�त  

म8हला _�मक को ल�5गक भेदभाव व ज9डर आसमानता का सामना दसूरे काय� TेM क6 

तुलना म9 इस काय� TेM म9 अ5धक करना पड़ता ह� जैसे क6 इस काय� म9 �नमा�ण म8हला 

मज़दरू को वो अवसर ह* नह*ं �मलता क6 वो अपनी यो�यता व ��शTण म9 सुधार कर 
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वेतन व अपन ेकाम के दज, म9 उGन�त कर सके।91  �नमा�ण TेM म9 म8हलाएं �मुख !प 

से तगार* उठाना व बोझा ढ़ोना  ,मसाला बनाना ,रोड �नमा�ण का काय� करती ह�। इसम9 से 

लगभग एक ��तशत भी म8हलाएं ऎसी है जो कार*गर* का काम भी करती ह�,  मगर वह 

�नरतंर यह*ं काम नह*ं करती ह�। अ5धकांश म8हलाओं को सभी तरह का काम करती है ,

कुछ म8हलाएं छत भराई का काम भी करती है ,ये म8हलाएं कभी कभी काम नह*ं �मलने 

पर �नमा�ण TेM म9 अGय काम भी करती है। 

काय� म9 होने वाल* सम7या के बारे म9 छतरपुर म9 �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला 

_�मक कुसुम92 बताती ह�  

”इस काय� म9 मेहनत बहुत अ5धक ह� परGतु पैसा )वेतन (उस 8हसाब से कम ह� ।अGय 

काम म9 सZताह म9 एक 8दन छुÝी तो �मलती है िजसमे हम एक 8दन अपने घर 

प@रवार को देख लेत ेथे। इस काय� म9 शा�मल होने के बाद हमे एक 8दन भी आराम 

करने को नह*ं �मलता। इस काय� म9 ,य8द एक 8दन क6 छुÝी भी करत ेह� तो पूरे 

एक 8दन क6 8दहाड़ी चल* जाती ह�। तKबयत ख़राब होने पर भी कई बार काय� के 

�लए आना पड़ता ह�। य8द हम गर*ब इंसान एक 8दन भी काय� करने नह*ं जात ेतो 

अगले 8दन गुजरा करना भार* पड़ा जाता ह�। मज़दरू को रोज कुआ खोदना पड़ता ह� 

	फर पानी �मलता ह�।“93 

 

�नमा�ण काय� म9 सZताह म9 कोई भी अवकाश नह*ं 8दया जाता। िजसका सबसे अ5धक 

नकराEमक �भाव म8हला मज़दरू पर पड़ता ह�  |काय� से आ जाने के बाद पुfष मज़दरू 

आराम कर लेता है,  उस पर घरेलू काय� को करने क6 कोई बं8दश नह*ं होती। परGतु, 
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म8हला मज़दरू पर घरेलू काय� करने क6 भी िजLमेदार* होने के कारण म8हला मज़दरू को 

घर का काय� व बmचो क6 भी देखभाल करनी पडती ह�। िजसक6 वजह स ेम8हला पर काय� 

का बोझ बढ जाता ह�। 

सZताह म9 अवकाश नह*ं �मल पाने क6 वजह से म8हला मज़दरू को आराम करने का भी 

समय नह*ं �मल पाता  |लगातार काय� करने से म8हला मज़दरू के 7व7थ पर नकराEमक 

�भाव पड़ता ह�। म8हला शर*@रक !प से ज?द* कमज़ोर हो जाती ह�। JNU म9 �नमा�ण 

काय� करने वाल* रामकल*94 बताती ह�-  

”�पछले 2 साल से पीठ क6 हÉडी म9 दद� होने क6 वजह से काय� म9 नह*ं जा पाती।  

िजस वजह से एक 8दहाड़ी का नुकासन हो रहा ह�। प�त जो भी कमाता ह� वो घर के 

खच� म9 चला जाता और जो बचता ह� दवा म9 खच� हो जाता ह�।“95 

आशा96 बताती ह� -  

”काय� से आ जाने के बाद उनक6 हाथ पैरो व र*ड क6 हÉडी म9 बहुत दद� होता ह�। 

जवानी म9 तो Kबना थके 3- 4 मंिजल ऐसे ह* चढ़ उतर लेत ेथे सर पर तसला रख 

कर पर अब तो हाथ पैरो ने जवाब दे 8दया ह�। काय�7थल पर केवल मसाला तयेार 

करत ेह� या आसपास झाड़ू लगा देत ेह�। इतने काय� से ह* हाथ पैरो म9 ह?का ह?का 
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के पिIचमबाद बस 7टॉप के  सडक के  	कनारे बनने 4 कmची झ�पड़ी म9 से 1 झ�पड़ी म9  ठेकेदार के  वारा 
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96 आशा रो8हणी म9 �नमा�ण मज़दरू� के �लए बनी झुि�गयो म9 से एक म9 रहती ह�। यह �वधवा _�मक 

म8हला ह� िजसके पांच बे8टय� ह�। िजनमे से दो बड़ी लड़क6या रो8हणी म9 बनने फले7Ïस म9 नोकारानी का 

काय� 800 fपया ��त माह वेतन पर करती ह� और दो लड	कय� क6 आयु 18 वष� से अ5धक नह*ं ह� इस�लए 

घर पर से ह* पीस रेट पर काय� करती ह� और एक अGय लड़क6 क6 आयु अभी काफ6 छोट* ह� जो कुछ 

नह*ं करती। 



दद� बना रहता ह�। कई बार तो सुबह काम पर भी जाने का मन नह*ं करता। परGतु 

अपने बmचो क6 सोच कर अपना दद� भूल देत ेह� और काम के �लए आ जात ेह�।“97 

 

म8हलाओं के बारे मे अFसर यह* कहा जाता है 	क म8हलाए शर*@रक !प से कमजोर 

होती ह� , इस�लए वो nयादा भार* काम नह*ं कर सकती। जब	क वा7त�वकता म9 देखा  

जाए तो �नमा�ण काय� म9 म8हला मज़दरू एक साथ 8- 10 ईटो )िजसमे हर ईट का वजन 

लगभग 2 	कलो के आसपास होता ह�( िजसको सर पर रखकर म8हला चलती ह�। इस 

काय� म9 मा�सक धम� म9 और गभा�व7था के अ�ंतम चरण तक भी म8हला मज़दरू सर पर 

सीम9ट से भरा तसला और ईटो का ब°डल बना कर कई मिज़लो तक पहुचती ह�। इन 

8दन� म9 म8हला को कोई अवकाश भी नह*ं 8दया जात। िजस कारण से  इन  8दन� म9 

काय� करने से म8हला के 7व7�य पर बुरा �भाव पड़ता ह�।  

गभा�व7था म9 इतना भर* बोझ उठाने से म8हला के गभ�पात होने क6 सभावना अ5धक बढ़ा 

जाती ह�। जब	क �नमा�ण काय� म9 मातEृव लाभ का कानून काय� 7थल के �लए बनाया 

गया ह� परGतु 	कसी भी �नमा�ण काय�7थल म9 सरकार* व �नजी म9 से कह*ं भी इन 

कानून� का पालन नह*ं होता है। यहाँ तक 	कसी   ”काय�7थल पर 	कसी भी �कार क6 

कोई 5च	कEसा सु�वधा या �ाथ�मक उपचार का बॉFस भी उपलiध नह*ं होता है। जब	क 

इस काय� 7थल पर सबसे अ5धक दघु�टना होती ह� और िजसक6 सबसे अ5धक �शकार 

म8हला मज़दरू होती ह�।98 इसतरह कमज़ोर म8हला ह* �नमा�ण 7थल पर कठोर प@र_म 

करती ह� व उसके _म को _म तक नह*ं मना जाता ह�। यह कह जाता ह� ये काय� तो 

अकुशल काय� ह�। �ेमलता व रामकल* के अनुसार उनके हाथपैर म9 हमेश दद� बना रहता 
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ह�। घुटन� म9 ग8ठया क6 वजह से उनसे ज?द* उठा –नह*ं जाता इस�लए �नमा�ण काय� 

छोड़ 8दया ह� या बहुत कम ह* काय� पर जाती ह�। नूरजहाँ ,रानी,कुसुम बताते  ह� 	क – 

”�नमा�ण काय� से आने के बाद इनके पैरो व हाथ म9 बहुत दद� होता ह� 

और चFकर आने लगता ह�। कभी -कभी तो काय� 7थल पर ह* चFकर 

आने लगते ह�। परGतु, ज?द* काय� से छुÝी नह*ं ले पाती है, आराम के 

�लए। िजस वजह से शर*र को आराम नह*ं �मल पाता है।“99 

 3.7 �नमा�ण काय� HेI म
 महला मज़दरू� का वेतन 

�नमा�ण काय� से जुड़ी म8हलाओं के काम को अकुशल _ेणी म9 रखा जाता है इस�लए 

उनको अकुशल _ेणी क6 मजदरू* �मलती है। इस तरह के काम म9 काय� करने वाल* 

तीन चौथाई म8हलाएं है  ,िजनको 100 f  .��त8दन �मलते है। क ◌ुछ म8हलाओं को तो 

Gयूनतम मजदरू* से भी कम भुगतान 8दया जाता ह�। यहां पुfष एंव म8हला मजदरू* के 

बीच भेदभाव नजर आता है। _�मक कानून� म9 पुfष व म8हला _�मक को समान काय� 

का समान पा@र_�मक पाने का अ5धकार है  ,परंतु _म बाजार म9 �याZत अ�यव7था के 

चलते ऎसा नह*ं हो पाता है। इसका �भाव म8हलाओं पर आ5थ�क !प से पड़ता है। 

इसके पीछे जो कारण है वह इन _�मक� का म8हला होना भी है। म8हलाओं को घर का 

खच� �नकालना बहुत क8ठन हो जाता है। लगातार काम नह*ं �मलन ेऔर कम मजदरू* 

के कारण म8हला _�मक हमेशा मान�सक तनाव म9 रहती है। इसके साथ -साथ ठेकेदार 

एंव मा�लक यह भी सोचते है 	क म8हला काम नह*ं कर पाय9गी ,वह कमजोर है वह 

भार* वजन उठा नह*ं सकती है।  
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8द?ल* म9 कुछ �नमा�ण काय� 7थल� पर म8हला और पुfष� को कुछ काम के �लए एक 

समान वेतन भी �मलता है। यहाँ aयान देने यो�य बात यह क6 म8हला व पुfष दोन� 

को एक ह* काय� के �लए एक ह* समान वेतन 8दया जा रहा ह�  ,तो यह नह*ं मान लेना 

चा8हए 	क 8द?ल* म9 म8हला मज़दरू के काय� ि7थ�त म9 सुधार हुआ है। 8द?ल* म9 भी 

म9 भी अGय राnय� क6 तरह म8हला मज़दरू को अGय म8हला मज़दरू क6 तरह सम7या 

को झलेना पड़ता ह� जैसे क6  काय� 7थल म9 इनको काय� से जुड़े अGय काय� जैसे क6 

राज�म7Mी ,प9टर,Zलंबर इEया8द का काय� से जुड़ा ��शTण नह*ं �सखया जाता िजस 

वजह से म8हला मज़दरू  केवल बेलदार* व मजदरू* ह* का काय� करती ह�। जोसेफ अपने 

लेख बताती है 	क- 

”�नमा�ण क ◌ाय� म9 कभी भी म8हला मज़दरू राज�म7Mी के !प म9 नह*ं पाई जाती। 

म8हला और पुfष मज़दरू दोन� अपने काय� क6 शुfआत म9 बेलदार* का काय� करती 

ह�। परGतु, पुfष मज़दरू �नमा�ण काय� से जुड़ े अGय काय� को करने का ��शTण 

�ाZत कर लेता ह� िजसक6 वजह से उसके वेतन व पद म9 उGन�त हो जाती ह�। 

जब	क  म8हला मज़दरू अपने पूरे काय� अव5ध म9 �नमा�ण काय� म9 केवल एक ह* 

�कार का करती रहती ह�।“100 

इस तरह म8हला मज़दरू का वेतन अ�EयT !प से पुfष क6 तुलना म9 कम रहता है 

Fय�	क इस काय� म9 म8हला को वो अवसर ह* नह*ं �मल पाता, िजससे उसके काय� व 

वेतन म9 उGन�त हो सके। िजन म8हलाओं के पास �नमा�ण काय� म9 अGय काय� काय� को 

करने का ��शTण और यो�यता होती ह� उनक6 सामािजक ि7थ�त म9 भी कोई खास 

प@रवत�न नह*ं आया है। ��श�Tत म8हला मज़दरू� क6 काय� ि7थ�त के बारे म9 सुभाष 

भटनागर बताते ह� 	क - 
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”इन म8हलाओ के पास य8द यो�यता व ��शTण होता भी ह� तो बहुत ह* कम 

म8हलाओ को इस यो�यता के आधर पर काम �मलता ह�। ��शTण व यो�यता के 

बाद भी म8हलाओ को बेलदार* का ह* काय� 8दया जाता ह�।“101 

�नमा�ण  काय� 7थल पर म8हला को और भी कई सम7या का समाना करना पड़ता ह�। 

काय�7थल पर पीने के पानी व शौचालय तथा म8हलाओ के �लए सेनेटर* नैप	कन102 क6 

जैसी मूलभूत सु�वधा भी नह*ं होती है। इस काय� म9 ठेकेदार व साथ काम करने वाले 

पु!ष मज़दरू भी कई बार म8हला मज़दरू� को शार*@रक व मान�सक शोषण का �शकार 

करते है। �नमा�ण काय� म9 इतनी असु�वधा के बावजूद भी म8हला मज़दरू� के सgयां म9 

इजाफा ह* हो रहा है। 

�नमा�ण TेM म9 काम करने वाले _�मक� के सरकार के तरफ से कुछ जनक?याण कार* 

योजनाएं जार* है। इन योजनाओं के लाभ लेने क6 �	hया ज8टल और क8ठन है। अ�शTा 

के अभाव म9 �नमा�ण TेM म9 काम करने वाले मज़दरू म8हला इसका कोई लाभ नह*ं ले 

पाती है। यह क?याणकार* योजनाएं 7वा7�य सेवाओं के साथ  -साथ औ र कुछ मामल� म9 

उपलiध है। मसलन, �वकलाग सहायता के �लए  ,लड़क6 के �ववाह के �लए। आशा बताती 

है 	क -  

”सुभाष भÝनागर ने बताया 	क सरकार �नमा�ण मज़दरू� के  लड़क6 �ववाह के �लए 

पैसे देती ह�।जब आशा फॉम� जमा करने ऑ	फस गई तो वहां पर फॉम� म9 कमी 

�नकल द*। हर दसूरे 8दन बोलत े ह� यह फाम� ले कर आओ फलां के ह7ताTर 

लाओ।“103 
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 �नमा�ण म8हला मज़दरू, महावार* के दौरान सनैेटर* नैपक6न का इ7तेमाल कर पाती है या नह*,ं सैनटर* नैप	कन के 

�वषय, या महावार* के बारे म9 वो 	कतना जाग!क है, इसक6 पड़ताल शोध के दौरान नह*ं 	कया गया है। 
103 आशा �नमा�ण काय� बोड� के यहाँ अपनी लडक6 के �ववाह के �लए �मलने वाल* आ5थ�क सहायता के 

�लए फॉम� को जमा करने गई थी परGतु हर बार फॉम� म9 कमी �नकला द* जाती ह�। 



कई बार काय� 7थल पर इन सरकार* नी�तय� के बारे म9 ठेकेदार व पुfष मज़दरू को भी 

कोई जानकार* नह*ं होती है।  

3.8 �नमा�ण काय� HेI म
 ठेकेदार का रवयैा 

भवन �नमा�ण TेM म9 चाहे वह सरकार Uारा कराया जा रहा हो या �नजी �यिFतय� के 

Uारा जो भी �यिFत काय� के �लए �नयोिजत 	कए जाते है  ,वे या तो 7वतंM !प से या 

	कसी ठेकेदार के अधीन रहकर काय� कर रहे है। इन _�मक� क6 काय� दशाओं क6 एंव 

सेवा शत� के अEय5धक दयनीय है ,Fय�	क सरकार ने इन _�म क� क6 सुरTा के कानून� 

पर  ,ठेके पर _म कानून ने बंधन लगा 8दया है। ठेकेदार ह* वह माaयम है ,िजससे भवन 

�नमा�ण TेM म9 रोजगार संभव है। 

भवन �नमा�ण TेM म9 म8हला मज़दरू� के �लए यह यथाि7थ�त थोड़ी क8ठन है Fय�	क 

रोजगार के �लए वह ठेकेदार से बैर नह*ं रख सकती है। तारा104 बताती है 	क- 

”ठेकेदार िजन मज़दरू� को शहर� म9 लाता है उनको �नय�मत काम �मलता है ,कभी-

कभी रहने और काय�7थल पर जाने का 	कराया भी बच जाता है। Fय�	क ठेकेदार ह* 

उसक6 �यव7था करता है। ठेकेदार मजदरू* कम तो देता है पर काम भी तो वह* देता 

है।“105 

नूरजहाँ व आशा दोन� यह मानती है 	क  

”ठेकेदार के साथ काम करने पर उनलोग� को ��त8दन काम �मल जाता है ,वह* 

Kबना ठेकेदार के शहर म9 काम �मलना मुिIलल है। ठेकेदार को तो काम भी �मल 

जाता है ,मज़दरू� को तो कोई मजदरू* पर भी नह*ं रखता है।“  
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�नमा�ण काय� म9 म8हला मज़दरू� से साTाEकार के दौरान यह बात सामन ेआई 	क जो भी 

म8हला मज़दरू �नमा�ण काय� से जुड़ी हुई है  ,अ5धकतर ठेकेदार� के अधीन काय� करती है। 

म8हला मज़दरू� के साथ काय�7थल पर ठेकेदार एंव साथी कामगार� के Uारा छेड़खानी एवं 

यौन शोषण जैसी घटनाएं होती रहती है। म8हला मज़दरू काय�7थल पर अपने आप को 

सुर�Tत नह*ं मानती है। म8हला होने के नाते इनके ठेकेदार एंव साथी कामगार को रवैया 

कुछ इस तरह का रहता है 	क वह मान�सक !प से परेशान रहती है। शोध के दौरान 

म8हला मज़दरू� ने यह भी बताया 	क पुfष के Uारा यौन संकेत� से भर* 8टZपणी ,

सांके�तक 8टZपणीयां ,मां बहन क6 गा�लय� का �योग ,म8हला _�मक� से अपनी पEनी के 

�वषय म9 बात करना ,समाGय बात होती है।  

काय�7थल म9 होने वाल* सम7या के बारे म9 ,बताते हुए रो8हणी म9 काय� करने वाल* आशा 

कहती ह� - 

”Kबना पुfष के घर चलना बहुत मुिIकल हो जाता ह� यह सम7या और �वशाल !प 

तब लेती ह� जब म8हला आ�श�Tत हो , उसके पास 	कसी अGय काय� को करने का 

कोई कौशल न हो। िजस वजह से इस काय� )�नमा�ण काय� म9 (म9 ठेकेदार व साथी 

_�मक के छेड़छाड़ को नजरअंदाज करना पड़ता ह�, ता	क बmचो को पाल सके।106 

आशा पर प�त क6 मEृयु के बाद पांच बे8टय� को पालने क6 िजLमदार* है  ,ठेकेदार� के 

�यवहार के बारे म9 आशा बताती ह� -  

”प�त के मर जाने के बाद जब काय� के �लए उसी ठेकेदार के पास जाती ह� ,तो उस 

ठेकेदार क6 हेवा�नयत सामने आती ह�। प�त के िजGदा रहने होने पर जो ठेकेदार जेठ 
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 रो8हणी म9 रहने वाल* आशा एक �वधवा �नमा�ण _�मक ह�।वत�मान समय म9 �ेमलता क6 पाच लड	कय� 

म9 से 2 बड़ी लड़	कया रो8हणी म9 बने फलेÏस म9 घरेलू काय� 800 fपया ��त माह के वेतन म9 काय� करती 

ह�।2 लड़	कयां घर म9 ह* पीस रेट पर काय� करती है।अGय छोट* लड़क6 लड़क6 क6 आयु वहुत कम ह� तो वो 

कुछ नह*ं करती। आशा कभीकभार �नमा�ण काय� करती ह� पर �नय�मत !प से काय� ना �मलने पर घर पर 

ह* रहती ह�| 



क6 तरह �यावहार करता था वह* प�त क6 मौत हो जाने पर ,ठेकेदार ने कई बार साथ 

म9 शार*@रक सबंध बनाने के �लए जोर देता ह�। जब इसके �लए मना 	कया तो 

ठेकेदार ने काय� देने से मना कर 8दया। पांच बे8टय� को पालना था इस�लए उसका 

�वf  नह*ं 	कया परGतु एक 8दन तो उस मज़दरू ने हद कर द* थी वो अपने साथ 

एक अGय आदमी को लेकर आया था और बोलता ह� इसके साथ चल* जाओ यह 

तुमको बहुत सारा पैसा देग। |उस आदमी के साथ जाने पर इतना पैसा �मलेगा क6 

तुम अपने बmच ेआसानी से पाल सकती हो,  Kबना आदमी के पांच लड	कय� को कैसे 

पालोगी?”107 

उस मज़दरू के साथ आया वो आदमी दलाल था। �नमा�ण काय� म9 प@रवार के पुfष के 

Kबना मज़दरू व ठेकेदार दोन� अकेल* म8हला क6 मज़बूर* का फायदा उठाने का �यास 

करते ह�। शु! म9 	कसी और काय� के �वक?प के ना होने के कारण ,व काय� के लालच म9  

अGय म8हला मज़दरू क6 तरह साथ म9 होन े वाल* अIल*ल बातचीत व छेड़छाड़ को 

नजरअदंाज 	कया था। परGतु, सर से ऊपर पानी चले जाने पर मजबुर* म9 उस ठेकदार 

के यहाँ से काय� को छोड़ना पड़ा। 

JNU म9 �नमा�ण काय� करने वाल* म8हला रामकल* ठेकेदार के साथ अलग तरह के संबंध 

क6 बात करती है और बताती ह� 	क - 

”हमारा ठेकेदार बहुत अmछा आदमी ह�,प�त के काय�7थल पर होने पर कभी भी 

ठेकेEदार घर म9 पीछे से नह*ं आता। काय� से जुड़ी जो भी बात करनी होती ह� , प�त 

से करता ह�। इस काय� म9 )�नमा�ण- काय� (ठेकदार व साथ के मज़दरू� से कोई 8दFकत 

नह*ं ह� Fय�	क सभी एक ह* गावं के रहने वाले ह�। समय पर एक -दसूरे  क6 मदद 

कर देत ेह�। काय� म9 केवल यह 8दFकत ह� 	क काम बहुत अ5धक लेत ेह� पैसा बहुत 

कम देत ेह�। अपने काय� म9 400 fपए ��त8दन वेतन �मलता था परतु,  ठेकेदार* से 

300 fपए ��त8दन वेतन पर क ◌ाय� कर रहे ह�। ठेकेदार के साथ पर काम करने से 

एक लाभ होता ह� क6 काय� ��त8दन �मल जाता ह�। काय� तलाशने के �लए कह*ं 

जाना नह*ं पड़ता। शहर म9 	कसी को नह*ं जानत ेतो ठेकेदार के Kबना काय� �ाZत 
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करना मुिIकल हो जाता ह� ,ठेकेदार ह* रहने व काय� म9 ले जाने क6 �यव7था करता 

ह�।108 

JNU म9 �नमा�ण काय� करने वाल* अGय म8हला मज़दरू सीमा बताती ह� 	क - 

”शहर म9 ज!रत पड़ने पर 	कस से पैसा मांगे शहर म9 तो कोई जान पहचान का भी 

नह*ं ह�। ठेकदार के पास काम करने का एक फायदा होता ह� पैसा उधार दे देता ह� 

और काम भी �नय�मत !प से �मल जाता ह�।“109 

जा8हर तौर पर �नमा�ण काय� क6 मौजूदा सूरते -हाल यह है 	क Kबना ठेकेदार से जुड़ े

�नमा�ण काय� म9 रोजगार नह*ं पा सकेते है। इस माaयम म9 अगर थोड़ी चौकसी बरतनी 

शु! 	कया जाए ,तो _�मक� ि7थ�त म9 सुधार क6 गुजांइश है। Fय�	क ठेकेदार* �यव7था 

के चलते _�मको को सरकार* नी�तय� का कोई लाभ नह*ं �मल पाता है। 

 

3.9 �नमा�ण काय� HेI म
 एकल व व_ृ महला क� ि�थ�त 

�नमा�ण काय� म9 अनौपचा@रक काय� TेM का वह 8ह7सा है जहां अGय कायs क6 तुलना 

म9 अ5धक वेतन �मलता ह� और िजसमे म8हलाए अ5धक भी पाई जाती ह�। यहाँ एक 

बात सोचनीय यो�य ह� 	क �नमा�ण काय� म9 आने वाल* अ5धकतर म8हला मज़दरू शाद* 

के बाद ह* इस काय� म9 शा�मल होती ह�। इस काय� म9 अ5धकतर शाद*शुदा व युवा 

                                                           
108 रामकल* जे एन यू म9 बनी झु�गी म9 ह* रहती है। िजसमे ठेकेदार के  वारा ह* रखवाया गया ह�। 

ठेकेदार ने रहने क6 �याप7था क6 ह� इस�लए वो 300 fपया वेतन देता ह�।जब यह �नमा�ण मज़दरू मह9[गाद 

म9 खुद से काय� क6 खोज करता था तो चार सौ !पया 8दहाड़ी �मलती थी। रामकल* के शiद� म9 “ठेकेदार 

के  वारा 8द?ल* म9 रामकल* व उसके प�त जैसे बहुत से _�मको को गावं से लाया गया था। इस�लए 

ठेकेदार इनका वेतन समय म9 दे देता ह�। अगर नह*ं देगा तो गावं म9 बदनाम हो जायेगा कोई भी मज़दरू 

उसके साथ काय� नह*ं करेगा। 
109 सीमा से हुई बातचीत के आधार पर 



म8हला अ5धक पाई जाती ह�। �नमा�ण काय� म9 म8हला मज़दरू शाद* के बाद ह* Fय� 

शा�मल होती ह� ? नूरजहाँ ,कुसुम,रामकल*,तारा,आशा,�ेमलता ,सीमा,रानी के अनुसार यह 

लोगो गाँव से शहर म9 शाद* के बाद आई और �नमा�ण TेM म9 काय� करने लगी।  

मेरे शोध म9  ,म�ने िजन म8हला मज़दरू� से बात क6 उनम9 रानी को छोड़कर सब म8हला 

मज़दरू के माता  -�पता भी इस काय� म9 शा�मल थे। परGतु इन लोगो ने शाद* से पहले 

�नमा�ण काय� नह*ं 	कया था। यह लोग शाद* से पहले माता �पता के काम पर चले 

जाने के बाद छोटे भाई -बहन व घर के काय� करती थी । इस काय� म9 Fय� एकल 

म8हला नह*ं पाई जाती? इसका कारण आशा बताती ह� 	क- 

”काय�7थल म9 य8द लड़क6 के साथ उसके प@रवार का कोई पुfष नह*ं होता। तो 

ठेकेदार व मज़दरू उस लड़क6 को बातो म9 फांसना शु! कर देत े ह�। उनको छोट* - 

छोट* चीज�  का लालच देकर उनके साथ छेड़छाड़ करत ेह�।“110  

नूरजहाँ बताती ह� 	क - 

”खुले म9 काय�7थल म9 मद� के बीच काय� करना अ�ववा8हत लड़क6 के �लए सुर�Tत 

नह*ं होता। कोई भी उसके साथ आसानी से दरु��यवहार कर सकता है। मज़दरू और 

ठेकेदार हर पल अIल*ल बात ेकरत ेह� तो ऐसे माहौल म9 जवान लड़क6 कहां सुर�Tत 

रह सकती ह�। िजस म8हला के साथ उसका प@रवार का कोई पुfष होता है  ,उसको 

देखकर डर से बद�मजाज नह*ं करत।े“111 

�नमा�ण काय� म9 श�मल ठेकेदार का मनाना ह� 	क म8हला मज़दरू काफ6 मेहनत करती 

ह�। परGत ुकाय� 7थल पर म8हला मज़दरू को रखने के �लए अलग से �ययव7था करनी 

पडती ह�। इस�लए वो काय� म9 म8हला मज़दरू को नह*ं रखते है। पुfष मज़दरू को एक 

ह* हॉल लेकर एक ह* जगह पर खलेु म9 रह सकते ह�,खलेु म9 नाहा धो सकते है। परंत,ु 
                                                           
110 आशा से हुई बातचीत के आधार पर 
111 नूरजहां से हुई बातचीत के आधार पर 



जब म8हला मज़दरू साथ म9 होती ह� तो उनके �लए आलग से �याव7था करनी पडती 

है,िजसमे काफ6 पैसा खच� हो जाता ह� और बचत कुछ नह*ं हो पाती।  इस�लए म8हला 

मज़दरू को काम म9 कम रखने क6 को�शश करते ह�।  

�नमा�ण काय� म8हला मज़दरू के बारे म9 ठेकेदार यह भी मानता है 	क म8हलाएं मेहनत 

का काय� करती है  ,बहुत ह* कम मज़दरू औरत9 च@रMह*न होती होती ह�। वो लोग अपन े

घर प@रवार क6 देखभाल करती ह�। म8हलाएं �नमा�ण काय� म9 तभी आती है जब उसके 

प@रवार क6 ज!रते नह*ं पूर* हो पाती है। वह जो भी करती है अपने प@रवार और बmच� 

के �लए ह* करती है। बहुत कम म8हला मज़दरू अपने प�त को छोड़कर भटकती है। 

जब 	कसी म8हला मज़दरू का प�त शराब पीकर मारपीट करता है उस म8हला के साथ ,

तो हालात को संभालना मुिIकल हो जाता है। म8हला मज़दरू के बारे म9 घरेलू काय� 

करने वाल* म8हला रEना 112बताती ह� 	क - 

”�नमा�ण काय� म9 म8हला का काय� बहुत ह* क8ठन होता ह�। यह लोग काफ6 मेहनत 

करती ह� ,परGतु इन काय� को करने वाल* म8हला का अपना कोई अि7तEव नह*ं 

होता है  ,म8हल मज़दरू कई बार चंद चीज� के �लए 	कसी भी पुfष के साथ भी भाग 

जाती है। “113 

�नमा�ण काय� म9 म8हलाओं के सम7याओं के बारे म9 शारदा114 बताती है 	क- 

”�नमा�ण काय� करने वाल म8हला भी Fया करे ?बहुत ह* गर*बी म9 कुछ पैसे कमाने 

के �लए शहर� म9 ठेकेदार के भरोसे आती है। पैसा कमाने के �लए कभी-कभी गलत 

रा7त ेपर �नकल जाती है। उनको सह* गलत रा7त ेके बारे म9 कुछ पता नह*ं होता 

                                                           
112 यह जे न9 यु म9 बनने फ?Ïस म9 घरलू काय� करती ह�| 
113 रतना से हुई बातचीत के आधार पर 
114

 शारदा जेएनय ूम9 घरेल* काय� करती है 



है। वैसे भी इस काय� म9 अ5धक आमदन◌ी नह*ं है और मेहनत बहुत अ5धक होता 

है।“115 

तारा व आशा दोन� �नमा�ण मज़दरू काय� 7थल म9 होने वाले शोषण के बारे म9 बताती 

ह� 	क  

”ठेकेदार युवा म8हलाओ को ह* काम पर रखता ह� और काय�7थल पर य8द कोई 

जवान म8हला मज़दरू अकेल* होती है तो ठेकेदार या साथ के मज़दरू उससे मजाक 

करत ेह�। उसको फंसाने क6 को�शश भी करत े है  ,कभी-कभी काम देने के भरोसे 

उसको iलैकमेल भी करत ेहै।“ 116 

अगर कोई म8हला मज़दरू ठेकेदार या पुfष मज़दरू के इन ग�त�व5धय� का �वरोध करती 

है तो उसको काम से �नकालने क6 धमक6 �मलती है या दसूरे 8दन काम पर आने स े

मना कर देते है। 

7पeट है 	क �नमा�ण काय� म9 म8हला मज़दरू� क गर*बी  ,�नरTरता और बेरोजगार* क6 

सम7या को दोहन 	कया जाता है। िजससे �नपटने के �लए उसके पास कोई �वक?प ह* 

नह*ं है Fय�	क हर सम7या एक-दसूरे से गुंथी हुई है। वह चाहकर भी इससे मुFत नह*ं हो 

पा रह* है। आ5थ�क अवसर�  ,रोजगार क6 �यव7था ,�शTा और �नण�य लेने क6 Tमता म9 

बदलाव के बारे म9 कुछ बेहतर ि7थ�त का �नमा�ण ह* इस TेM म9 म8हलाओं के पT म9 

कुछ बेहतर कर सकते है। 

इस प@र`Iय म9 सरकार� को म8हलाओं को अ5धका@रता �दान करने और उनके अ5धकार� 

एवं �वशषेा5धकार� क6 रTा एंव सुरTा हेतु रणनी�तयां और योजनाएं बनाकर ह* इस 

                                                           
115 शारदा से हुई बातचीत के आधर पर 
116 तारा और आशा से बातचीत के आधार पर 



सम7या के समाधान के 8दशा म9 आगे बढ़ा जा सकता है। �नमा�ण TेM म9 म8हलाओं के 

��त भेदभाव को खEम करने के �लए अनेक नी�तगत पहल क6 आवIयकता है। 

 

�नNकष� :�नमा�ण काय� TेM म9 म8हलाओं के साTाEकार से �ाZत हुए अनुभव बताते है 	क 

इस काय� TेM म9 मज़दरू म8हलाएं आ5थ�क अ5धका@रता �ाZत करने के �लए सामािजक 

�पतसृEताEमक पूवा�Nह� से संघष� तो कर ह* रह* है। बाज़ार क6 मुनाफाई �विृEत म8हला 

मज़दरू� को समाGय मज़दरू� से अ5धक काम करने पर भी समान मज़दरू* तो दरू उ5चत 

मज़दरू* भी नह*ं �मल पाता है। इसके साथ  -साथ सरकार* नी�तय� और 8हत संरTण म9 

बने कानून भी �भावी !प से काम नह*ं करते। Fय�	क उनको लागू करने 	क �याgया 

सी�मत !प म9 प@रभा�षत है। ठेकेदार मुनाफा बनाने के चFकर म◌े◌ ं सुरTा संबंधी 

तमाम �नयम� क6 अनदेखी करता है। वह* अगर  ,सामािजक संगठन या �स�वल सोसाइट* 

के सद7य इन चीज� पर थोड़ी बहुत नकेल कंसते है तो ि7थ�त बहुत अmछX नह* ,पर 

थोड़ा समाGय ज!र हो जाती है। जा8हर है �नमाण� TेM म9 म8हला मज़दरू� के 8हत� के 

रTा के �लए ज!र* है 	क �यापक 7तर पर !प रेखा के साथ -साथ नी�तय� और �ावधान� 

को सgती से लागू 	कया जाए ,साथ ह* साथ नी�तय� के �नमा�ण म9 ल�5गक 8हत� के 

अनदेखी को नह*ं टाला जाए। म8हला मज़दरू अपने सुरTा 8हत� म9 बन ेकानून� के ��त 

सजग हो इसके �लए भी ठोस प◌्रबंध क6 ज!रत है  ,ता	क ठेकेदार अपनी मनमानी नह*ं 

चला सके। 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

अ याय 4 

�नNकष�  :�नरंतर संघष�  

 

 

 

 



 

भारत जैसे देश म9  ,एकमाM कामगार वग� _�मक ह* है ,िजसके कंध� पर सम7य �वकास 

काय� का उEतरदा�यEव रहा है। कामगार वग� _�मक ने अपने िजLमेदा@रय� का �नवाह� 

तमाम �वरोधाभासी प@रि7थ�तय� म9 	कया भी है ,भले ह* देश म9 _�मक वग� के 8हत� क6 

अनदेखी हमेशा होती तह* है। आजाद* के बाद देश ने समजवाद* समाज के प@रक?पनाओं 

को aयान म9 रखते हुए  ,_�मक� के 8हत� पर थोड़ा बहुत aयान रखा और कुछ नी�तय� 

का �नमा�ण मज़दरू� के 8हत म9 भी हुए।  

परंतु ,90 के बाद के दशक� म9 बदलती हुई अथ��यव7था के दौर म9  ,िजसे द ◌ेश क6 हर 

आ5थ�क सम7या के हल के बतौर देखा गया  ,उसका �भाव मौजूदा दौर म9 7पeट !प से 

देखा जा सकता है। आ5थ�क बदलाव के दौर ने आ5थ�क �ग�त और समाज क?याण के 

बीच के �वरोधाभास को अ5धक सुख� कर 8दया। ढ़ांचागत समायोजन �वकास ने मानवीय 

`िeटकोण को पीछे ढ़केल दि◌या। 7पeट शiद� म9 �याgया करने क6 को�शश 	क जाए ,

तो यह 8दखता है 	क उदार*करण और �वकास क6 नई प@रभाषाओं म9 _म से जुड़ी सार* 

बहस� को 1)_म का लचीलापन,2)_म का अनौपचा@रकरण ,3) _म का म8हलाकरण और 

4) �नजीकरण को �ोEसा8हत 	कया। िजसने समािजक TेM चल रहे �वकास क6 

समाजवाद* नी�तय� को हा�शए पर ढ़केल 8दया। 

परंतु  ,इसका एक सच यह भी है 	क उदार*करण ने भारत क6 बहुसgंयक आबाद* और 

�वकास क6 नवीनतम प@रभाषाओं क6 अवधारणा म9 _�मक� के �लए भवन �नमा�ण 

कामगार TेM म9 रोजगार क6 असीम संभावनाएं पैदा क6 ,भले ह* भवन �नमा�ण के 

तकनीक रोजगार के TेM म9 यह धारणा बना द* गई हो 	क इंज�नय@रगं के TेM म9 



�स�वल इंिज�नयर का भ�वeय खEम हो चकुा है। भवन �नमा�ण TेM म9 मज़दरू कामगार 

क6 ि7थ�त मौजूदा समय म9 यह है 	क अगर सौ �यिFतय� क6 ज!रत है तो हजार 

�यिFत रोजगार क6 आस म9 कतार लगाए खड़ े�मलेगे। इस कतार म9 म8हला मज़दरू� क6 

भागीदार* भी रहेगी Fय�	क उदार*करण के तमाम �वचार �वमश� ने म8हलाओं को घर� से 

�नकाल कर _�मक के !प म9 भागीदार* दज� करने के �लए �ववश कर 8दया है। िजसको 

तमाम सरकार9 म8हलाओ ंके सशिFतकरण से जोड़कर ”पो7टर वूमन “के !प म9 �चा@रत 

भी करती है इन सवाल� के पड़ताल के Kबना क6 _�मक के !प म9 म8हला मजदरू� क6 

भागीदार* और उनको �मलने वाल* मजदरू* उस म8हला के �वकास म9 या उस म8हला के 

यथाि7थ�त के बदलाव म9 	कतनी सहायक हो पाती है  ?Fया आ5थ�क !प से आEम�नभ�र 

होने क6 उस म8हला क6 चाह ,उसक6 साथ जुड़ी सार* स ◌ामािजक सम7याओं का दमन 

कर पाती है  ?या उसक6 ल�5गक ,वगcय ,जातीय और धा�म�क अि7मता क6 चनुौ�त उसके 

संघष� को अ5धक ज8टल बना देती है। 

 

मौजूदा समय म9 _म के भवन �नमा�ण TेM म9 म8हला मज़दरू� क6 बढ़ती भागीदार*  ,इस 

बात का संकेत है 	क म8हला मज़दरू अपने प@रवार के जीवन �नवाह� क6 जßदो -जहद 

असुरTा और सु�वधाओं के कमी के बीच संघष� करते हुए काम कर रह* है। भवन �नमा�ण 

TेM म9 समाज क6 पारंप@रक ,सा7कृ�तक और सामािजक माGयताएं उनके सघष� को 

द�ुवधापूण� तो बनाते ह* है ,�नमा�ण काय�TेM म9 ठेकेदार के अधीन  रहकर काय� करना 

उनके �लए चनुौ�तपूण� बना रहता है। Fय�	क �नमा�ण काय� TेM क6 काय�दशा एंव सेवा 

शत� क6 ि7थ�त अEय5धक दयनीय है। सरकार Uारा म8हला मज़दरू� के 8हत� म9 8दए गये 

कानूनी और नी�तगत �ावधान ठेके के _म कानून Uारा बंधन म9 कैद हो कर रह जाते है। 



इसका दसूरा पT यह भी है 	क िजन �नमा�ण काय�TेM म9 मज़दरू संग8ठत होकर _म कर 

रहे है या बाहर* लोकक?याणकार* सं7था का सहयोग �मलता है  ,वहां ि7थ�त कुछ बेहतर 

है। 

भवन �नमा�ण TेM म9 म8हलाओं के _म के ि7थ�त के �लए ज!र* है 	क उनके �लए 

बनाए गए कानून �भावी !प से काम कर9 िजसके �लए उनका साव�भौ�मक fप से लागू 

	कया जाना ज!र* है। _म बाजार म9 �यापक नी�त �वक�सत 	कए Kबना एक �वधायी 

ह7तTेप असंभव है। भारत सरकार और राnय सरकार� को पहले _�मक मुU� पर राe�*य 

नी�त क6 !परेखा को लेकर आम सहमती बनाने पर aयान देना चा8हए  ,बजाए क6 

कंप�नय� को खशु करने के �लए _म कानून� के कुछ �ावधान लागू करते रहने के 

`िeटकोण से आगे बढ़ते रहने के। 

भवन �नमा�ण TेM म9 म8हलाओं मज़दरू� के साथ जो अ�निIचताओं का भंवर है  ,उसम9 वह 

आ5थ�क !प से कुछ पसैे कमा कर भी सशFतीकरण क6 मौजूदा तय क6 गई प@रभाषा स े

कोस� दरू है। भवन �नमा�ण TेM म9 म8हला मज़दरू� के साथ सम7या यह भी है 	क वह 

अपनी सम7याओं के �लए संघष� भी नह*ं कर पा रह* है  ,��तरोध क6 बात करना तो दरू 

क6 कौड़ी लाने के बराबर है। इस TेM म9 महि◌लाओं के सम7या का समाधाने खोजने के 

�लए सEता और �नयोजक को एक साथ आना ज!र* है। म8हलाओं के _म कानून� म9 

संसोधन या 	कसी भी _म कानून म9 संसोधन पर �वचार करते वFत संसोधन� के �यापक 

ल�5गक �भाव� पर भी �वचार करने क6 ज!रत है। 

इसके साथ -साथ यह भी जानना  ज!र* है 	क _म के हर TेM म9 अगर भवन �नमा�ण के 

TेM को ह* ले  ,तो Fया म8हलाओं क6 बढ़ती भागीदार* समाज म9 �याZत जा�त ,वग� और 



धम� क6 अवधारणा िजसक6 जड़ ेसमाज म9 काफ6 गहर* है ,उसको तोड़ने म9 सफल रह* 

है ?अगर भवन �नमा�ण TेM म9 म8हलाओं क6 भागी दार* बढ़ रह* है तो Fया म8हलाए ं

अपने जा�तगत ,वगcय या धा�म�क अि7मताओं के पहचान से मुFत हो सक6 है ?अगर हो 

सक6 है तो 	कस तरह और अगर नह*ं हो सक6 है तो इसके Fया कारण है ?Fया भवन 

�नमा�ण TेM म9 म8हलाओं के आ5थ�क उपाज�न से म8हलाओं क6 सामिजक या पा@रवा@रक 

यथाि7थ�त म9 कोई बदलाव आता है  ?या _म के TेM म9 म8हलाओं को लेकर जो भी 

कानूनी या नी�तगत हालत है Fया उसका फायदा लेने म9 ल�5गक ,जा�तय या धा�म�क 

अि7मता भी बाधक है ?ये सारे सवाल शोध को नए 8दशा म9 देखने समझने के �लए 

�ववश करते है Fय�	क इनके जवाब अभी भी अनुउEत@रत है। _म के हर TेM म9 म8हला 

मज़दरू मोमबEती के मा�नदं के तरह नह*ं जलती रहे इस�लए भ�वeय म9 इन सवाल� का 

जवाब खोजना आवIयक है। 
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