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प्रस्तावना (Introduction) 
 

प्रस्तूत शोध का विषय ‘आदििासी1 मदिलाओं का विस्थापन2’ िै। इस शोध के मुख्य तीन 

पिलू िै। जिसमें विकास, विस्थापन, पुनिाास इन तीनों का समािेश िै। इस शोध के कायाक्षेत्र 

में छत्तीसगढ़ के िो जिले (िन्तेिाड़ा और बस्तर) आते िै। ििााँ विकास के ललए विस्थापन 

िुआ था। इस विषय को चयननत करने की प्रेरणा मुझ ेमेरी पूिा एम.्फिल मागािलशाका के 

काया से लमली, उनका छत्तीसगढ़ की आदििासी मदिलाओ ंके आंिोलन को लेकर काम था। 

जिसे मैने उस िौरान पढ़ा था। उसी समय सन 2005 छत्तीसगढ़ राज्य में ‘सलिा िुडूम 

अलियान’ की शुरुिात िुई थी, यि अलियान िो िषो तक लगातार चलता रिा। सन 2008 

में इस अलियान को सपु्रीम-कोर्ा के आिेश पर बंि करिा गया। जिससें बड़ी संख्या में 

आदििालसयों का विस्थापन िुआ था। सन 2010 के िौरान मुझ ेछत्तीसगढ़ िाने का अिसर 

लमला ििााँ िाने के बाि उन मदिलाओं से बात कर विस्थापन की दिसंा को समझने का 

एक अिसर लमला। उसी से इस विषय पर काया करने की प्रेरणा मुझ ेलमली। 

इसके अलािा िब यि अध्ययन शुरू फकया तब प्राथलमक सिेक्षण मैंने फकया था। जिसके 

आधार पर आप अपने विषय पर िो, अिी तक काम िुए िै। उसी से अपने विषय पर एक 

समझ बना पाउगी। छत्तीसगढ़ में विकास और विस्थापन यिााँ अन्य स्थान की तरि िी िै। 

                                                           
1 आदििासी / िनिानत – इस पुरे अध्ययन में आदििासी शब्ि का इस्तेमाल अनुसूचचत िनिानतयों और िसुरे ऐस ेसमूिों 
के ललए फकया गया िै जिनकी िीिनशैली और सांस्कृनतक स्तर अनुसूचचत िनिानतयों की तरि िी िै इसमें िंगल और 
इसके आस-पास के के्षत्रों में रिने िाले और इसके संसाधनों पर ननिार सिी समुिायों को शालमल फकया गया िै यि 
समुिाय खुि आदििासी िोन ेका िािा करते िै उस सिी समुिाय का अध्ययन इस शोध में फकया गया िै   
2 2 ‘विस्थापन’ से मेरा तात्पया िै फक फकसी व्यजतत या उसके पुरे पररिार या पुरे समुिाय को अपने मलू स्थान स ेउिाड़ 
कर नए स्थान पर बसने या बसाने के ललए मिबूर करने की प्रफिया को विस्थापन कित ेिै विस्थावपत िोन ेके पीछे 
कई कारण िो सकते िै िो विकास के नाम पर औद्योचगकरण, विकास पररयोिना, नैसचगाक संसाधनों का बािारीकरण 
इत्यािी कारण िै‘विस्थापन’ िी िो प्रकार का िोता िै जिसमें स्िैजछछक और अनैजछछक िोता िै परंन्त ुिोनों िी पररजस्थनतयों 
में मूलस्थान को छोड़ना पड़ता िै। 
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लसिा  इस विस्थापन के पीछे के रािनैनतक कारण अलग अलग िोते िै जिसे इस शोध में 

समझने का प्रयास फकया िै। आदििासी विस्थापन को लेकर अिी तक कई अध्ययन िुए 

िै। जिसका उल्लेख इस शोध-कायो में फकया गया िै। जिसमें ‘नमािा से िुआ विस्थापन’ 

जिसें अलमता बविस्कर ने अपनी पुस्तक “In The Belly of The River: Tribal conflicts over 

Development in the Narmada Valley” में बड़ ेबांध से िुए विस्थापन की समस्या को बताया 

िै। इसके अलािा छत्तीसगढ़ में सलिा िुडूम से िुए आदििासी विस्थापन को नंिनी सुंिर 

ने अपनी बुक “Burning Forest: India’s War in Bastar” में विस्थापन की समस्या को बड़ी 

गिीरता से बताया िै। इसके अलािा आदििासी अचधकार को लेकर िी कई प्रश्न उठाए गये 

िै। जिससे इस शोध काया को नयी दिशा लमली। सलिा िुडूम पर “Human Rights 

Commission” की ररपोर्ा में आदििालसयों पर िुई दिसंा को दिखाया गया जिससें दिसंा की 

गंिीरता को समझने में सिायता लमली। मनोि कंुिाम जिनका काया िी आदििासी दिसंा, 

विस्थापन और अचधकार िी को लेकर िै। जिससें इस विषय की गंिीरता को समझा िा 

सकता िै। सलिा िुडूम अलियान से विस्थावपत मदिलाओं के िीिन में आए पररितान को 

समझने के ललए इस शोध को स्त्री अध्ययन के दृजटर्कोण से समझना िी इस शोध का 

प्रयास था। सलिा िुडूम से िुई दिसंा िी फकस तरि से ललगं (िेंडर) आधाररत थी इसे शोध 

के माध्यम से प्रस्तुत फकया गया िै।     

इस शोध काया को तीन वििागों में बार् कर फकया िै। पिला विस्थापन के पूिा का आदििासी 

मदिलाओं का िीिन, िसूरा राित लशविरों में आदििासी मदिलाओं का िीिन, तीसरा पुनिाास 

कैम्प में आदििासी मदिलाओं का िीिन इन तीनों को लमलाकर यि शोध-प्रबधं बना िै। 

पिले और िसुरे अध्याय में छत्तीसगढ़ का पररचय जिसमें बस्तर, िन्तेिाड़ा में विकास से 

विस्थापन कैसे िुआ इस को प्रस्तुत फकया िै। िसुरे अध्याय में विस्थापन के पूिा मदिलाओ ं
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के िीिन का विश्लेषण फकया िै। तीसरे अध्याय में सलिा िुडूम से मदिलाओं पर िुई  

दिसंा का विश्लेषण फकया गया िै। चौथे अध्याय में सलिा िुडूम से विस्थावपत िुए पररिारों 

के ललए ननमााण की गई, पुनिाास नीनत का विश्लेषण फकया गया िै पाचिे अध्याय में इन 

सब का ननटकषा िै जिसमें इन सिी अध्याय का सार िी िै।   

ववकास और ववस्थापन का इततहास  

विकास और विस्थापन की यि प्रफकया आिािी के बाि िी निीं शुरू िुई, बजल्क अगें्रिों के 

शासन काल चली आ रिी थी। इसे समझने के ललए िमे ब्रिदर्श-काल के विकास पररयोिनाओ ं

को िी गिराई से समझना िोगा। उस समय के समाि को अपने साधन स्त्रोतों से वििीन 

कर उनके सामाजिक अचधकारों का िनन करके तथा उनके पंरपरागत लशल्प कोशल्य ि ्

िेसी कारीगरी को नटर् कर िेने का काम अगें्रिों के शासन काल में िुआ था। अठारिी 

शताब्िी तक िारत में बिुत बड़ ेइलाकों में उन आदििासी का अचधपत्य था। जिसे आि 

िम ‘ट्राइि’् के रूप में िाने िाते िैं। ट्राइि शब्ि की उत्त्पवत्त मुलधातु ‘दर्बुि’ से िुई िै 

जिसका अथा िै ‘थ्री डडिीिन्स’ यानी तीन प्रिाग।3  

िनिातीय आबािी विश्ि के लगिग सिी दिस्सों में पायी िाती िै। आि की िनुनया में 

एक और तो लशखरपर सिााचधक विकलसत या औधोचगक समुिाय िै। तो िसूरी और लोग 

आदिमकालीन अिस्था में रि रिा समाि िै। लम्बें समय से लगातार िो रिे विकास के 

िौरान समूची मानि िानत को फकसी न फकसी स्तर पर िनिातीय अजस्तत्ि के िौर स े

गुिरना पड़ा िै इनतिास के एक ब्रबन्ि ुपर संििति आि फक वपछड़ी िनिानतयााँ और 

सिााचधक विकलसत ओधोचगक समुिाय, विकास के समान स्तर पर थे, फकन्तु पररजस्थनत 

                                                           
3 िररश्चंद्र. उत्पे्रती, “िारतीय आदििासी’” सामाजिक विज्ञान दिन्िी रचना केन्दं्र. रािस्थान विश्िविद्यालय, 
प.ृ1,2001.  
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संबधी विलिन्न विलशटर्ताओं के कारण कुछ समुिाय प्रगनत कर आगे बढ़ गये, िबफक 

िसुरे पीछे रि गये जिसे अब िम िनिानत किते िै । 

िनिानतयो को पररिावषत करने के ललए कुछ सैध्िांनतक प्रयास िी िुए िै। जिन्िें सामाजिक 

सांस्कृनतक विकास का एक चरण माना गया िै। अन्य कुछ प्रमुख विधानों के अनुसार 

िनिानतय पररिार उत्पािन, उपिोग तक लसलमत िै।अन्य कृवष समाि फक तरि िनिानतयााँ 

विस्ततृ आचथाक, रािनैनतक, सामाजिक ताने बन ेसे संबजन्धत िी िै। िनिानतयों और गैर-

िनिानतयों के बीच सदियों से लगातार अतंसबंध रिा िै। जिसके िलस्िरूप असंख्य विचारों 

और संस्थाओं का परस्पर आिान प्रिान िुआ िै।  

आतसिोडा शब्िकोश के अनुसार ‘िनिानत ‘एक ऐसा िनसमूि िै िो विकास की आदिम 

या बबार अिस्था में रि रिा िै। जिसका एक प्रमखु िोता िै, और िो अपने को एक िी 

िंश का मानते िै’4 इजम्पररायल गिेदर्यर (िूगोल शब्िकोश) ऑि इंडडया में िनिानत को 

‘पररिारों का समुि’ किा गया िै िो एक समान नाम से िाना िाता िै, जिसकी एक समान 

बोली िोती िै, एक समान क्षेत्र पर उसका कब्िा िोता िै और िि आमतोर पर सिातीय 

निी िोता5, िालााँफक उत्पनत की दृजटर् से ननलशचत िी िैसा रिा िो ‘रैल्ि ललनं्र्न’6 के 

अनुसार साधारण अथा में िनिानत कबीलों का एक समुि िै, जिसका एक समीत िूिाग 

पर कब्िा िोता िै और िि समुिाय संस्कृनत की असंख्य समानताओ के बार बार संपको 

और विलिन्न सामुिानयक दितों की िजुटर् से एकता फक िािना से आबध्ि िोता िै।  

                                                           
4 The Oxford Dictionary (1998) gives the meaning of the tribe as follows. A race of people, now applied 

especially to a primary aggregate of people in a primitive or a barbarous condition, under a headman or chief. 
5 The Imperial Gazetteer of India, (1911) defined a tribe as a collection of families bearing a common name, 

speaking a common dialect, occupying or professing to occupy a common territory and is not usually 

endogamous though originally might have been so.’   
6 Ralph Linton- He was an American Anthropologist of the mid-20th century, particularly remembered for 

his texts THE STUDY OF MAN (1936). 
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अगर िम इस ेअतंराटट्रीय संििो से अलग िर्कर िारतीय उपमिाद्िीप में सबसे पिले 

अगें्रिों ने िनिानतयों के बारे में िगीकृत सूचनाए ंप्राप्त करने का प्रयास फकया 1891 की 

िनगणना ररपोर्ा में तत्कालीन िनगणना आयुतत िे.ए.बैन्स ने िनिानतयों को िन 

िानतयााँ किा था।7 1891 से 1947 तक की िनगणना ररपोर्ा में उन्िें विलिन्न नामों से 

अलिदित फकया गया िै- िीििािी, पिातीय और िनीय िनिानतयााँ आदिम िनिानतयााँ, 

अदि आिािी के बाि की अिचध में ‘िनिानत’ शब्ि के अथा में बिुत पररितान आया िै। 

िारतीय संविधान में विलिन्न िनिानतयों को अनुसूचचत फकया गया और अनुसूचचत 

िनिानत का ििाा दिया गया िै। संविधान के अनुछछेि 322 (62) में किा गया िै फक 

अनुसूचचत िनिानतयों का अथा िै, ऐसी िनिानतयााँ या िातीय समुिाय जिन्िें अनुछछेि 

324 में संिैधाननक उद्िेश के ललए विशषे ििाा िेने के ललए अनुसूचचत िनिानतयों की सूची 

में रखा गया िै।8 

डी. एन. मिुमिार ने किा िै, फक िनिानत एक लघु सामाजिक समुि िै जिसमें प्रािेलशक 

सम्बध्िता, सिातीयता िोती िै। कायो का कोई बंर्िारा निी िोता और िो िनिातीय 

अचधकारीयों द्रारा शालसत िोता िै। या बोली फक एक रूपता िोती िै। िो अपने से सम्बध्ि 

अन्य िानतयों या िनिानतयों के साथ बीना फकसी सामाजिक बुराई के िरुी बनाए रखता 

िै यि िसुरी िानत संरचना से लिन्न िोती िै। िो िनिातीय पंरपराओं, विश्िासों और 

ररिािों का अनुसरण करता िै िि वििातीयस्तो के विचारों के प्रनत तर्स्थ रिने में योगिान 

िेते िै और सबसे बड़ी विशषेता यि िै, फक िि सामाजिक समुि प्रािेलशक अखणं्डता और 

िातीय समानरूपता के प्रनत संिेिनशील िोता िै।9          

                                                           
7  J. A. Baines, “Census of India” 1891 Report VoI.1 No.1, 1891, page.158-320 
8 M.L.C. Shrikant, “Classification of Tribes” Tribal Soveniar, 1998, Page.13. 
9 D.N. Majumdar, “Races and Culture: Imperial Gazetteer of India” Asia Publication, House Bombay. 

1958 page.356 



vi 
 

अगर िम इनतिास में िेखे तो 1947 से पिले ओपननिेलशक शासकों ने िी िारत के लोगों 

को सभ्य बनाने ि ्आदििासी क्षेत्रों को राज्य के िायरे में लाने, कृवष समाि का रूपांतरण 

करने और रािस्ि का मुनािा बढ़ाने की गरि से कई प्रकार के िू-अचधग्रिण कानून लागु 

फकए थे इस संििा में तत्कालीन िू-अचधग्रिण कानून, िन कानून अदि को िेखा िा सकता 

िै । 18 िी सिी से लेकर 20 सिी तक के मध्य तक विलिन्न समय में ‘िल-िगंल-िमीन’ 

को लेकर िुए आदििासी ि ् फकसान विद्रोि (संथाल विद्रोि, मुड़ा विद्रोि, िुलमकाल िील 

विद्रोि इसके उिािरण िै।10  

1857 के स्ितंत्रता संग्राम में िी इसकी गूंि सुनाई िी थी उत्तर-ओपननिेलशक िारत में िी 

इस सघषा में की ननरंतरता थी विगत 64 िषों में िी िेश के अचधकांश राज्य िल िगल 

िमीन के सघषा से फकसी ना फकसी प्रकार से प्रिावित रिे िै। इस संििा में आंध्रप्रिेश, 

ब्रबिार, प.बंगाल, झारखडं, म.प्रिेश छत्तीसगढ़, उत्तर प्रिेश, रािस्थान, मिाराटट्र, केरल उड़ीसा 

िैसे प्रिेशों में आदििासीयों नें विस्थापन विरोधी आंिोलन चलाए गये। स्ितंत्र िारत के 

प्रथम िो िश में ऐसे आंिोलनों से कािी प्रिावित रिे िै, तयोंफक पंचिषीय योिना कालों 

में िारी पैमाने पर विस्थापन िुआ िै।11 यि िि समय था िब बाधों के ननमााण, इस्पात 

कारखानों फक स्थापना, खननि संपिा के उत्खनन, िल विधतु पररयोिना अदि युध्ि स्तर 

पर चलाई िा रिी थी। इस अलियान के िलस्िरूप िक्षक्षण बस्तर के बैलाडीला क्षेत्र िी 

मशीनी कृत लोिा खिान, िगुा के लिलाई क्षेत्र ि ्रची में इस्पात कारखाने पंिाब में िांखड़ा 

नांगल बांध, आंध्रप्रिेश में नागािुान सागर, राज्यस्थान में इंदिरा गांधी उर्ा  रािस्थान 

निर,उत्तर प्रिेश में दर्िरी बांध, उड़ीसा में राउर केला इस्पात कारखाना, बिुराज्य नमािा 

                                                           
10 माधि गाडचगल  और रामचंद्र गुिा, “दिस दिस्सडा लैंड:एन इकोलॉजिकल दिस्ट्री ऑि इंडडया”, आतसिोडा यूननिलसार्ी 
1992. प.ृ 120 
11 Amite Baviskar, “In Belly of The River: Tribal Conflicts over Development in the Narmada Valley” 

Oxford University.  1995. Page. 2-3. 
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बांध पररयोिना िैसी बुिुआयामी योिनाएं अजस्तत्ि में आई इन योिनाओं को अमलीयरूप 

िेने के ललये िल िगल,िमीन इन तीनों की आिश्यकता थी।12   

राटट्रीय िन नननत के पररणाम स्िरूप िनिालसयों को ननराचित ि ्अपमाननत िोना पड़ गया 

तयोंफक िन जिन करोड़ों लोगो के ललए केिल आिय ि ्िीविका का िोत थे उनके ललए 

सम्मान स्थल, िध्िा स्थल ि ्आत्मीयता के कें द्र िी िुआ करते थे। उनसे उनका ये अचधकार 

छीन ललया गया था। अब इन आदििासी समुि को िंगल से लमलने िाली तमाम सुविधाएं 

िैसे घर बनाने के ललए लकड़ी, िोिन, िल, िड़ी-बूर्ी, लशल्प और उधोग का कछचा माल 

पर प्रनतबंध का सामना करना पड़ा। 

आजादी के बाद ववकास और ववस्थापन- 

आिािी के बाि िंगलो पर िैध अचधकार शासक समुि का िो गया था जिससें िनिालसयों 

फक जस्थनत और िी ज्यािा गंिीर िो गई थी। अब विकास के पैमाने बिल चुके थे पंचिषीय 

योिनाओ के कायान्ियन से लाखो गरीबो को विस्थापन का लशकार िोना पड़ा। इसललए 

स्िंत्रता िारत की राज्यसत्ता ने प्रत्येक माध्यम से इस अलियान में िस्तक्षेप फकया और 

करोड़ों की संख्या में लोग प्रिावित िुए लोगों का अपनी परंपरागत सामाजिक सांस्कृनतक 

आचथाक िड़ों से विस्थापन ि ्पलायन बड़ा िुआ था।  

विकास और विस्थापन के मामले मे प्रिावित िोने िालों में सबसे बड़ी संख्या िनिानतयों 

और उन लोगों की िै। िो ग्रामीण  क्षेत्रों के सीमांत पर सदियों से प्राकृनतक संसाधनों पर 

आचित थे और उन्िीं पर उनका गुिर-बसर आधाररत था। एक मित्िपूणा बात यि िै फक 

िनिानतयों की संख्या िेश की कुल संख्या की 8% िै। विस्थावपतों का लगिग 50% दिस्सा 

                                                           
12 Myron, Weiner, “Sons of the Soil” Oxford University Press, Delhi. 1978. page.12. 
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िनिानतयों का िै।13 पररणाम स्पटर् िै विकास की िमारी नीनतयों और उनके िलस्िरूप 

िोने िाले विस्थापन में िनिानतयों का अनुपात अत्यंत अचधक िो गया िै। इस तथ्य को 

अनुसूचचत िानत और अनुसूचचत िनिानत के कलमश्नर और आठिीं योिना के िौरान 

अनुसूचचत िनिानत के कल्याण काया में लगे कायाकारी समूि की ररपोर्ा ने प्रमाणणत िी 

फकया िै। 

िारत में अगर कुल लमलाकर विकास कायों के ि पररयोिनाओं जिसमें बांध, खाने, उद्योग, 

अभ्यारण ि राटट्रीय उद्यान इत्यादि आते िैं। इन सिी विकास कायों से आदििालसयों को 

अपनी िल-िंगल-िमीन और उपिीविका के साधन स्रोतों से िाथ धोना पड़ा िै।14 

सन ् 1991 में िारत न े विश्ि बैक अन्तराटट्रीय मुद्रा कोष ििारा प्रिनतात संरचनात्मक 

समायोिन (Strurctural Adjustment) का िो विकास का मााँडल था, जिसे की आचथाक 

उन्ननत के ललए अपनाया गया िो था। L.P.G. (Liberalisation, Privatization, Globalization) 

प्रोग्राम इस विकास के मााँडल का मुख्य उिेश्य इन तीन चीिों पर था उिारीकरण, ननिीकरण 

और िैश्िीकरण इस आचथाक तंत्र के मााँडल को अपनाने के बाि से िेश के सकल घरेलु 

उत्पािन की िचृध िर 3.41% से बढ़कर िषा 2007-2008 तक में 9% तक िो गई। इसी के 

साथ िेश में घोर-गरीबी का िंश िोग रिे लोगों की संख्या िी बढ़ती रिी। अिुान सेनगुप्ता 

फक एक ररपोर्ा के अनुसार िेश की लगिग 78% िनसंख्या (लगिग 84 करोड लोग) गरीबी 

रेखा के नीच ेिीिन व्यापन कर रिे िै।15 जिनकी प्रनतदिन की आय 20 रूपये िै। िेश में 

गरीबी के लशकारो की संख्या में इस बढोतरी के साथ िी िेश के अचधसंख्य लोंगों के िोिन 

                                                           
13 नरेश कुमार िैद्य, “िनिातीय विकास- लमथक एंि यथाथा” राित पजब्लकेशन, दिल्ली 2003. प.ृ18-49. 
14 Walter, Fernandes, “Rehabilitation Policy for Displacement” Economic Political Weekly, March 2004, 

Page- 20 
15
S शलशिूषण दििेिी, “िारत में योिना और विकास: राज्य की वििलता’” अनालमका पजब्लकेशन नई दिल्ली 2005. 

प.ृ10  
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की पोजटर्कता में िी कमी आई िै। विकास पररयोिनाओं के कारण कुल 1 करोड़ 85 लाख 

लोगों अथाात िारत की कुल िनसंख्या के 25% से अचधक दिस्से को अपनी बजस्तयों छोड़नी 

पड़ी िैं। विकास पररयोिनाओं के ललए विस्थावपत लोगों में लगिग 50% आदििासी िैं। यदि 

उनकी आबािी िारत की कुल िनसंख्या का 8.08% िी िै।  सन 2001 की िनगणना के 

अनुसार 30.9 करोड़ िनता विस्थापन की लशकार िुई।16 सन 2011 की िनगणना के अनुसार 

40 करोड़ लोग विस्थापन के लशकार िुए िो पूरी िनसख्यााँ का 40 % िै िो विस्थापन का 

लशकार िुए उसमें 30 % आदििासी समाि से आते िै।17 इतन ेविशाल पररणाम में विस्थापन 

के बाििूि सरकार के पास कोई समान पूनािास और पुनस्थाापन नननत निीं िै। इन आंकडो 

में कुछ िी आश्चयािनक निी िै। तयोफक आलोछय अिचध में िालसल की गई विकास िर 

मुख्यतः गरीब या िनिानतयों ि पारंमपररक फकसानों की िमीनें िचथया कर उसे ननिी 

क्षेत्र की खनन कंपननयों को रीयल एस्रे्र् कंपननयों को और (Special Economic Zones) SEZ 

को िे िी िाती िै और ििााँ के िो मूल ननिासी िै उन्िें विस्थावपत फकया िाता िै। जिससे 

गरीबी और अमीरी के बीच में िरुीयााँ बढती गई, इस का एक पररणाम िै, फक माओिािी 

तत्िों द्िारा संचाललत विद्रोिी गनतविचधयों में तेिी आई िै। और िेश के ज्यािातर दिस्सों 

मे इन गनतविचधयों के पररणाम िेखने को लमलते िै। जिनमें िो राज्य आते िै ििााँ नैसंचगक 

संसाधन पाये िाते िै िि आदििासी इलाके िी िै उन्िे िालसल करने के ललए आदििालसयों 

का विस्थापन फकया िाता िै।  

नैसंचगक संसाधनों से िरपूर राज्य जिसमें उडीसा, झारखडं छत्तीसगढ़ यि प्रमुख िै। और 

सबसे अचधक विस्थापन िी इन्िी तीन राज्यों में िुआ िै। परंन्तु, मेरे अध्ययन में छत्तीसगढ़ 

                                                           
16 “Displacement Data” Census of India Report 2001.  
17 “Displacement Data” Census of India Report 2011. 
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राज्य के विकास और विस्थापन पर िी बात करुगी छत्तीसगढ़ में विकास यि पिले से िी 

शुरू िै। इसमे छत्तीसगढ़ राज्य यिााँ फक अचधकांश िनसंख्या िंगलो और खेती पर ननिार 

िै। छत्तीसगढ़ में आदििासी की घन्नी बस्तीयााँ िै इस पूरे राज्य में 76.48 % लोग खेती 

पर ननिार िै। यिााँ की िनसंख्या का 62.4% दिस्सा िनिानतयों का िै।18 जिनको विकास 

के नाम पर विस्थावपत फकया गया जिस पर आदििासी का अचधकार िी िै। छत्तीसगढ 

तीसरा बड़ा राज्य िै िो बिुराटट्रीय कंपननयों और िेशी बड ेपूाँिीपनतयों के ननशाने पर िै।   

तयोंफक इस राज्य में िन िै, प्रचरु मात्रा में खननिों के िंड़ार िै। जिनका अिशोषण फकया 

िा सकता िै और गरीब आदििासी िै जिनसे आसानी से ननपर्ा िा सकता िै। िेश के 

राज्यो में छत्तीसगढ़ नौिे नंबर पर िै राज्य में कुल 13 % खननि उत्पािन िोता िै। जिसमें 

िन्तेिाड़ा ि बस्तर यिााँ सबसे ज्यािा प्रमाण में नैसंचगक संसाधन पाये िाते िै। यिााँ राज्य 

सरकार ने िून 2001 में स्र्ील प्लार् के ललये िूलम अचधग्रिण शुरू फकया गया। इस 

पररयोिना में एक स्र्ील प्लार्, एक ऑतसीिन प्लार्, एक पािर प्लार्, तथा एक सीमेन्र् 

प्लार् के ललये कुल 416,96 िेतर्यर िूलम का अचधग्रिण फकया गया था।19 जिन गााँिों में 

िूलम अचधग्रिण िोना िै। ििााँ िारतीय संविधान की पाचिीसूची के अनुसार आदििासी क्षेत्र 

में आती थी और फकसी िी िालत में ििााँ की िूलम का िस्तान्तररत निी िो सकती थी। 

तब यिााँ सेि के द्िारा इस िूलम का अचधग्रिण फकया गया इसी और यिााँ के आदििालसयों 

को विस्थावपत फकया गया। इसका तरि का िसूरा उिािर िै ‘जिन्िल जस्ट्रप्स प्लार्’ इस 

प्लार् के ललये िी िूलम अचधग्रिण यि सेि के माध्यम से िी की गई थी। इस िोनों 

                                                           
18 मुकेश मािेश्िरी,”छत्तीसगढ़ एक पररचय “ TATA Mcgram- Hill’s Publication, रायपुर, 2010. Page.3-10. 
19 अलेतस एतका, “छत्तीसगढ़ निननमााण और आदििासी विकल्प” िारतीय सामाजिक संस्थान, नई दिल्ली 2003.  

pg.116. 
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पररयोिना से 10 गााँि प्रिावित िुए थे। जिनका पनुिाास िुआ िी निी। उन्िें लसिा  मुआििा 

राशी िी गई थी, इन िो उिािरनों से सेि से िुए विस्थापन को समझा िा सकता िै।20 

सन 2005 राज्य सरकार ने सलिा िुडूम नाम का िन आिोलन शुरू फकया जिसका मुख्य 

उििेश था फक माओिाि का खात्मा करना उनके प्रनतविद्रोि में यि अलियान चलाया गया 

जिसमें आदििासी के द्रारा िी आदििासीयों को मारा गया। यि अलियान छत्तीसगढ़ के 

आदििासी िाले क्षेत्र में चलाया गया। इस अलियान से 1000 से अचधक गााँि प्रिावित िुए 

और जिनका पुनिाास अिी िी पूणा रूप स ेनिी िुआ िै। इसके बाि 2009 ऑपरेशन ग्रीन 

िंर् आया िो नतसलीय दिसंा को खत्म करने के उद्िेश्य से ननमााण फकया गया था। इन 

सिी का विस्तार पिले अध्याय में फकया गया िै।  

छतीसगढ़ का पररचय- 

छत्तीसगढ़ का ननमााण 1 निम्बर 2000 में फकया गया इसके पिले यि मध्यप्रिेश का िाग 

िुआ करता था।21 इसका कुल क्षेत्रिल 135.198. िगा फक.मी. िै। िो पूिा ितामान में मध्य 

प्रिेश राज्य का 30.48 एिं िारत का 4.11 िाग िै। 1 निम्बर 1956 से पथृक राज्य बनने 

के पूिा तक छत्तीसगढ़ मध्य प्रिेश का िाग था। 1 निम्बर 1956 को राज्यों के पुनगाठन 

िोने के पूिा तक छत्तीसगढ़ मिाकौशल क्षेत्र के अन्तगात आता था तब सेन्ट्रल प्रोविन्स एिं 

बेरार का िाग था सन 1941 में छत्तीसगढ़ क्षेत्र की िनगणना ब्रबिार तथा 1951 की थी। 

उस समय छत्तीसगढ़ में छि जिले बस्तर, रायपुर, िगुा, ब्रबलासपुर, रायगढ़ एिं सरगुिा थे। 5 

िनिरी 1973 को िगुा जिले से रािनंि गांि क्षेत्र को पथृक कर अलग जिला बनाया गया। 

बाि में मई िुलाई 1998 को 9 जिले कोररआ (सरगुिा) कोरबा एिं िािगीर चाम्बा 

                                                           
20 (19) Ibid. page. 117 
21(18) Ibid.page.1-10 
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ब्रबलासपुर से कांकेर एिं िन्तेिाड़ा बस्तर से िेशपुर रायगढ़ से और किधाा रािनंि गांि 

जिला एंि ब्रबलासपुर के कुछ क्षेत्र से बनाये गये 1991 की िनगणना में छत्तीसगढ़ में मात्र 

7 जिले थे। 

सन 2001 की िनगणना में छत्तीसगढ़ में 16 जिले िै। प्रिेश की सीमाऐं उत्तर प्रिेश उत्तर 

पूिा में झारखण्ड िक्षक्षण पूिा में उड़ीसा, िक्षक्षण में आंध्र प्रिेश, िक्षक्षण पजश्चम में मिाराटट्र 

तथा पजश्चमोत्तर में मध्य प्रिेश द्िारा ननधााररत 2001 की िनगणना नुसार इस प्रिेश की 

कुल िनसंख्या 20,833,956 जिसमें (पुरूष 10,474,426: स्त्री 10,359,530) िै। यि िनसंख्या 

िारत िषा की कुल 2.02% िै। तथा िनसंख्या के आधार पर यि िेश का 17िां सबसे बड़ा 

राज्य िै। िषा 1901 की िनगणना की तुलना में ििां िारत िषा की िनसंख्या में 100 िषा 

पश्चात ्20,08% िै। जिसमें प्रनत ििार पुरूषों में 889 स्त्री िै। अगर लशक्षा का स्तर िेखा 

िाये तो पुरूषों 54% िै। स्त्री 43% िै।22 आदििासी इलाकों में तो लशक्षा का स्तर और िी 

ननचा िै। यिां फक प्रमुख िनिानतयां िै िलबा, कमार, कंिर, खेखार, कोिर् कोल, कारिा, मांझी, 

मक्ष्िार, मुण्डा, मुररया, मडडया, गोंड इत्यादि यिां की प्रमुख िनिानत िै। यिां की मात्र िाषा 

छत्तीसगढी ी़ अपनी संस्कृनत की ििि से अपनी एक अलग पिचान रखता िैं यिां 81% लोग 

कृषी पर आधाररत िै।23 यि घने िंगलों से नघरा िुआ राज्य िै। छत्तीसगढ़ का 45% िाग 

िंगल से नघरा िुआ िै 41% यि िमीनी क्षेत्र िै। ििााँ खेती या ननिासी बजस्तयां िै। जिसमें 

29% आरक्षक्षत िंगल िै 30 अिगीकृत िंगल िै, ििां अनत िरुलि िन िी पाये िात ेिै।24 

बस्तर और िन्तेिाड़ा यि पूणा आदििासी जिलें िै। जिसमें बस्तर जिले के अतंगात तीन 

तिसील िै। िो िगिलपुर, कोण्डा गांि, केशमल बाफक सारे उप तिसील िै जिसमें लोि-िण्डी 

                                                           
22 (18) Ibid.page.2-6 
23 (18) Ibid.page.27. 
24 Kujur, M.J. "Development-Induced Displacement in Chhattisgarh: A Case Study from a Tribal 

Perspective" Social Action, 2008: 2372-2374. 
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गुडा, िरुबा ताकापाला बस्तानार, माकडी, बकािड़ा कोण्डा गांि, केशकाल बेडराि पुरा इत्यादि 

यिां की कुल िनसंख्या 11,95,873 िै। यिां साक्षरता स्तर 43,91 िै। जिसमें पुरूष 5632 

और स्त्री 31.64 िै। विकास कायी की दृजटर् से िी बिुत वपछड़ा इलाका िै। िन्तेिाड़ा यि 

जिला िी पूणा आदििासी िै। यि 427 तिसील िै िन्तेिाड़ा, गीिाम, कुआकोण्डा करे्कल्याण, 

चधन्िगढ़, सुकमा, कोन्र्ा और यिां की कुल िनसंख्या 4,78,314 इसमें पुरूष 2,36,376 मदिला 

2,42,235 यिां का साक्षरता िर बिुत िी कम िै। 30,17 जिसमें पुरूष 36,75 मदिला 20,75 

िै।25 

दन्तेवाड़ा का पररचय- 

िन्तेिाड़ा यि छत्तीसगढ़ का एक आदििासी जिला िै। यि छत्तीसगढ़ के िक्षक्षण िाग में 

जस्थनत िै िो िंडकारण्य क्षेत्र के नाम से िी िाना िाता िै। मेरे क्षेत्र काया के ललए इस 

जिले को चनुा िै यिााँ पर 2005 में सलिा िुडूम अलियान चलाया गया था जिस पर िी 

मेरा काया आधाररत िै इस जिले की विस्तार िानकारी पिले अध्याय में िी गई िै। 

बस्तर का पररचय –  

बस्तर िी एक आदििासी जिला िै यि िी छत्तीसगढ़ के िक्षक्षणी िाग में आता िै। यि मेरे 

क्षेत्रकाया का िसूरा जिला िै ििााँ से मेरे काया की शुरुआत िोती िै। सलिा िुडूम से िुए 

विस्थापन को बस्तर से िी समझा िा सकता िै इसका िी विस्तार पररचय अध्याय पिले 

में दिया गया िै।  

 

 

                                                           
25 Hari Lal Shukla, “Social History of Chhattisgarh: Myth and Reality” Saujanya Books Publication 

Bhopal, 1985, Page.12-34. 
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सलवा जुडूम का पररचय- 

सलिा िुडूम अलियान 2005 में राज्य और केन्द्र सरकार के सियोग से चलाया गया था 

जिसका उद्िेश्य था नतसलीय दिसंा को खत्म करना और नैसचगक संसाधनो का ननयाात 

कर राज्य का विकास करना। इस उद्िेश्य के ललए एक आदििासीयों की एक सेना बनाई 

गयी जिसे नाम SPO (Special Police Officers) िो CRPF26 के ििानों को रास्ता दिखा 

सके। आदििासी इस क्षेत्र से पररचचत थे CRPF का िो मागा मागािशान के ललए बनाये गये 

थे। उन्िें िी मुलिुत प्रलशक्षण  दिया गया था जिससें िो अपनी सुरक्षा कर सके। सलिा 

िुडूम यि एक गोड़ी शब्ि िै जिसका अगं्रिी में अनुिाि Peace March या शांनत का करिा 

िोता िै। यि अबुझमाड़ के 1000 गााँिो में चलाया गया था।  

तात्कालीन राहत शिववर- 

सलिा िुडूम से विस्थापन के बाि आदििासी को िबरिस्ती राित लशविरों में रखा गया। 

जिसकी कुल संख्या 23 थी यि सारे राित लशविर िन्तेिाड़ा से बीिापुर के मुख्य रास्ते के 

फकनारे बनाये गये थे। जिसमें 19,766 पररिार रिते थे यिााँ पर 58,528 से अचधक 

आदििालसयों की आबािी को रखा गया था।27 इन राित लशविरों में मूलिूत सुविधा िी निी 

थी। यि राित लशविर की रचना बिुत िी ियनीय थी मानसून में इन लशविरों में रिना बड़ा 

िी कठीन िोता। यिााँ पर सबसे अचधक दिसंा िोती थी मदिलाओं पर उनके पास न तो 

रोिगार, िोिन, ननिास निी सुरक्षा इन पररजस्थनत में िीिन व्यतीत करना इन आदििासी 

मदिलाओं की मिबूरी थी। िोिन की कमी के कारण यिााँ लशविर में कुपोषण की समस्या 

ननमााण िोने लगी राित लशविर में मतृ्यु िर बढ़ गया। स्िछछता की कमी के कारण स्िास्थ्य 

                                                           
26 CRPF- Central Reserve Police Force 
27 ‘सलिा िुडूम ररपोर्ा’ पीडडतो की सिायता कमेर्ी, 6 िून 2006. 
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सबंधी समस्याओं की शरुआत िी िोने लगी।यिााँ पर अपना िीिन यापन कर रिे 

आदििालसयों के िन-िीिन को समझने के प्रयास में यि शोध काया फकया गया िै।     

िोध प्रश्न - 

प्रत्येक काया को शुरू करने के पूिा उस काया को करने के पीछे का उिेश्य को समझना 

िोगा। उसी तरि इस आदििासी मदिलाओं का विस्थापन इस शोध के पीछे िी कई उद्िेश्य 

थे जिनके माध्यम से इस शोध को एक नई दिशा लमली। पिला उद्िेश था छत्तीसगढ़ राज्य 

का पररचय जिसमें सलिा िुडूम के िौरान मदिलाओं पर रािनैनतक सामाजिक ि ्आचथाक 

पररितानों का अध्ययन करना। िसूरा उद्िेश्य विस्थापन के बाि पररिार के ढांच ेमें आए 

पररितान और समस्याओं का अध्ययन करना। तीसरा उद्िेश्य सलिा िुडूम से िो विस्थापन 

िुआ िैं उन विस्थावपतों के ललए छत्तीसगढ़ राज्य के द्रारा बनाई गयी नीनत का अध्ययन 

करना। चौथा उद्िेश्य था विस्थापन के पिले और विस्थापन के बाि मदिलाओं के िीिन 

में आये पररितानों का अध्ययन करना। पाचिा उद्िेश्य था िो पुनिाास नीनत से िो मुआििा 

राशी ि ्लाि इनका विश्लेषणात्मक अध्ययन करना। 

इसके अलिा कई प्रश्नों के साथ इस अध्याय की शुरुआत की थी, जिसमें पिला प्रश्न था 

पुनिाास नीनत से फकस तरि का लाि उन्िें लमल रिा था तया यि पूणा रूप से सिी िै, 

जिससें ये आदििासी समाि इस विस्थापन से बािर आ सके। िसूरा प्रश्न था विस्थापन के 

िौरान मदिलाओं के सामने कौन कौनसी चनुौती थी। तीसरा प्रश्न था सलिा िुडूम से 

विस्थावपतों के ललए राज्य सरकार ने कौनसी नीनत लागु की थी। चौथा प्रश्न था विस्थापन 

के बाि पुनिाास केन्िों में रोिगार के कौन कौनसे साधन उपलब्ध कराये गये थे और 

रोिागर के स्थान पर मदिलाएाँ फकतनी सुरक्षक्षत थी। पाचिा प्रश्न था सलिा िुडूम स े
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विस्थापन िोने के बाि मदिलाओं के िैनदिन िीिन पर तया प्रिाि पड़ा उससे मदिलाओं 

के सामाजिक आचथाक स्तर में पररितान आया।  

िोध का के्षत्र - 

यि प्रस्तुत शोध िारत का मध्य िाग में जस्थनत राज्य छतीसगढ़ के आदििासी क्षेत्र में 

फकया गया िै इसमें सलिा िुडूम से प्रिावित िो जिले ललये गये थे ििााँ विस्थापन िुआ 

था। उसमें, िन्तेिाड़ा और बस्तर जिले आते िै यि क्षेत्र पूणा रूप से आदििासी क्षेत्र िै। इस 

क्षेत्र में मुख्यतः मडडया, मुररया, िलबा, मुण्डा, कमार, गोंड इत्यदि िनिानतयााँ ननिास 

करती िै इन क्षेत्रों में सबसे अचधक नैसचगक संसाधन पाये िाते िै यि क्षेत्र नतसलीय दिसंा 

से िी ग्रस्त िै इसललए यिााँ विकास गनत धीमी िै यिााँ विकास की गनत को बढने के 

उद्िेश्य से 2005 में सलिा िुडूम अलियान चलाया गया जिसका उद्िेश था इस क्षेत्र से 

नतसलीय दिसंा को खत्म करना। यि अलियान िो िषो तक चला इस अलियान से 50,000 

से अचधक लोग विस्थावपत िुए। उन्िें राित लशविरों में रखा गया जिनकी संख्या 23 थी। 

बाि में 2008 में इन राित लशविरों को पुनिाास कैम्प में बिला गया। इस क्षेत्र के अन्तगात 

सलिा िुडूम से प्रिावित 1000 गााँि आते िै। और इस अलियान से विस्थावपतों के 23 

राित लशविर बनाए गये थे, िब यि अलियान शुरू िुआ था तब िन्तेिाड़ा जिले का वििािन 

निी िुआ था। सन 2008 में िन्तेिाड़ा का वििािन कर एक नया जिला बनाया गया जिसे 

बीिापुर नाम दिया गया 2008 में 23 लशविर थे उसमें से 20 लशविर यि इस िैरमगढ़ 

तिसील के अन्तगात आत ेिै और यि तिसील बीिापुर जिले के अन्तगात आती िै। जिसस े 

इन 20 लशविरों का अध्ययन निी फकया गया। इस शोध क्षेत्र के अन्तगात तीन िी कैम्प 

आते थे, िो कासौली, बागापाल, चचतालंका आते ििााँ पर यि शोध काया पूणा िुआ और 

इस क्षेत्र में तीन गााँिो को चयननत फकया था। ििााँ सलिा िुडूम के िौरान विस्थापन िुआ 
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था उसमें एललकोंर्ा, मगनार, मेर्ापाल िै। इन तीन गााँिो और कैम्प पर िी, यि अध्ययन 

आधाररत था। यि पूरा शोध नुिनतशास्त्र (एथनोग्रािीक) पर आधाररत िै इन कैम्प और 

गााँिो में अचधक से अचधक समय व्यतीत कर यि काया पूणा फकया िै।  

िोध प्रववधध   

प्रस्तुत अध्ययन सलिा िुडूम से विस्थावपत मदिलाओं को केन्द्र में रखकर फकया गया िै।  

विस्थापन यि छतीसगढ़ के िक्षक्षण िाग में ििााँ बस्तर और िन्तेिाड़ा जिले आते िै ििााँ 

पर 2005 में राज्य सरकार द्रारा सलिा िुडूम अलियान चलाया गया था। िो इस काम का 

केन्द्र ब्रबिं ुिै। यि अलियान िो िषो तक चला जिससें सबस ेअचधक लोग विस्थावपत िुए। 

विस्थापन के बाि आदििालसयों को राित लशविरों में रखा गया जिसकी कुल संख्या 23 थी। 

मेरे अध्ययन इन राित लशविरों में रिने िाली मदिलाओं पर आधाररत िै। यि पूरा शोध 

एथनोग्रािी स्र्डी28 पर आधाररत िै। इस काया में िीन गााँिो और कैम्प को चनुा िै, िो 

पायलर् स्र्डी के आधार पर जिसस ेमुझ ेतथ्य एकत्रीकरन में सिाय्यता लमली। मेरे कुल 

उत्तरिाताओं की संख्या 220 िै  जिसमें 100 उतरिाते गााँि से िै जिसमें एललकोंर्ा, मगनार 

,मेर्ापाल यि गााँि िै और 100 उत्तरिाते कैम्प से िै जिसमें कासोली, बांगापाल, चचतालंका 

कैम्प आते िै। और 20 उत्तरिाते मुख्य कायाकत्ताा (key-personnel) िै जिसमें स्कुल लशक्षक, 

लशक्षक्षका, सरपंच, गााँि का मुणखया इत्यािी िै। 

इस शोध को िी प्राथलमक और द्वितीय तथ्यों के आधार पर िी पूणा फकया गया िै। 

प्राचथमक तथ्यों के अन्तगात अिलोकन, समूि चचाा, सांस्कृनतक उसि में सििागीता, 

                                                           
28 ‘Ethnography is the study of people in naturally occurring settings or ‘fields’ by methods of data collection 

which capture their social meanings and ordinary activities, involving the researcher participating directly in 

the setting, if not also the activities, in order to collect data in a systematic manner but without meaning being 

imposed on them externally.’ (Johd, D. Brewer, ‘Ethnography’ Open university press, Philadelphia. USA, 

2000. Pg.7-8.) 
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मदिलाओं के अनुिि ये सिी प्राथलमक स्त्रोत थे जिनके माध्यम से तथ्य का एकत्रीकरन 

फकया गया। दिवितीय स्त्रोतों में विषय से संबजन्धत पूिा शोध अध्ययन,शोध आलेख पुजस्तका, 

िनाल, समाचार पत्र, अध्यािेश, अचधननयम अदि का उपयोग फकया िाएगा। इसके अलािा 

इन क्षेत्र में कायारत NGO के ररपोर्ा को दिवितीय स्तोत्र में माना िाता िै।     

अध्ययन का ववभाजजकरण- 

यि अध्ययन पाच अध्यायों में वििाजित फकया जिसमें मदिलाओं के विस्थापन से पुनिाास 

तक जस्थनत का अध्ययन फकया िै।  

पिला अध्याय- ‘छत्तीसगढ़ में विकास और विस्थापन’ इस अध्याय में छत्तीसगढ़ मैं विकास 

और विस्थापन से शुरू फकया गया िै। जिसमें पिले छत्तीसगढ़ का पररचय िै जिसमें 2000 

में यि नये राज्य के रूप में अजस्तत्ि आया यि राज्य नैसचगक संसाधन से सम्पन िै। 

यिााँ विकास की शुरुआत यि नये राज्य बनने के पिले से िी शुरू िो गई थी जिसमें 

बैलाडीला की लोिे की खाने उसस ेलोिे को शुधीकरण के ललए नयी कपनीयों के ननमााण 

काया, यि सब शुरू था। परंन्तु 2000 के बाि इन कायो को नयी गती लमली और विकास 

िर में बढ़ोतरी िुए। विकास के साथ यि विस्थापन की िी शुरुआत िो गई थी। परंन्तु, इस 

विस्थावपतों के पुनिाास पर इतना ध्यान निी दिया िा रिा था।  

छत्तीसगढ़ में ‘विकास और विस्थापन’ को िम तीन िागों में समझने का प्रयास करते िै। 

नये राज्य के साथ यिााँ िूलम अचधग्रिण सबसे अचधक प्रमाण में िुआ यि अचधग्रिण सेि 

(Special Economic Zone) के माध्यम से फकया गया।इससे िो िूलम का अचधग्रिण िुआ 

उसी पर नये उद्योगों की नीि रखी गई जिससें राज्य के विकास को गती लमल सके। 

इसके बाि िसूरा मित्िपूणा िाग िै। सन 2005 में नतसली समस्या को ख़त्म करने के 

उद्िेश्य से सलिा िुडूम अलियान की शुरुआत की गई िो यि अलियान िन्तेिाड़ा, बस्तर, 
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सुकमा, काकेर इन जिलों में चलाया गया इस अलियान से 4 लाख लोग इस अलियान से 

प्रिावित िुए थे। 50,000 से आचधक लोग विस्थावपत िुए। यि अलियान 2 िषो तक चला 

और बाि सुप्रीमकोर्ा के आिेश पर बंि फकया गया। 2009 में ‘ऑपरेशन ग्रीन िंर्’ की 

शरुआत िुई। यि ऑपरेशन िी नतसलीय दिसंा को खत्म करने के उद्िेश्य से चलाया गया 

था पर यि िी यशस्िी निी िो पाया। इस अध्याय में सलिा िुडूम से प्रिावित बस्तर, 

िन्तेिाड़ा जिला और अबुझमाड़ (िो िन्तेिाड़ा के क्षेत्र) इन तीनों का पररचय और विस्थापन 

पर विस्तार से चचाा की गई िै।        

िसुरा अध्याय- ‘अबुझमाड़ और सलिा िुडूम: लशविरों में विस्थापन’ इस अध्याय को िी 

तीन िागों में वििाजित फकया िै। जिसमें शुरुआत में विस्थापन के पूिा अबुझमाड़ का 

आदििासी समाि का िीिन कैसा था, विशषेकर मदिलाओं का इस पर चचाा की गई िै। 

इस अध्याय में मैंने केस स्र्डी के रूप में तीन गााँिो को चनुा ििााँ सलिा िुडूम अलियान 

से विस्थापन िुआ था परन्तु अिी िी इन गााँिो आदििासी बजस्तयों का ननिास िै। जिसमें 

एललकोंर्ा, मंगानर, मेर्ापाल िै। इस तीनों गााँिो की घरो की रचना, सामाजिक िीिन, 

सांस्कृनतक िीिन, ििााँ रोिगार के तया साधन थे, मदिलाओं की जस्थनत तया थी विस्थापन 

के पूिा इस सिी पर चचाा की गई िै।  

िसूरा िाग िै िो िषो तक राित लशविरों का िीिन जिसमें सलिा िुडूम से विस्थापन के 

बाि आदििासी समाि को राित लशविरों में रखा गया था ििााँ उन्िें िो िषो की कालािचध 

तक रखा गया। इस अलियान में 23 लशविरों का ननमााण फकया गया था और उन लशविरों 

में मुलिुत सुविधा िी निी थी जिसमें ननिास, िोिन, रोिगार, स्िास्थ्य सुविधा, सुरक्षा, 

स्िछछता, यि िो मुलितु आिश्यकता िै यि िी निी थी। इसमें मदिलाओं की जस्थनत 

कैसी थी इस पर चचाा की गई िै       
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तीसरा िाग िै राित लशविरों को पुनिाास लशविरों में पररितान जिसमें तीन कैम्प को ललया 

गया िै। जिसमें कासोली, बांगापाल, चचतालंका यि कैम्प िै ििााँ विस्थापन के बाि पुनिाास 

फकया गया। इन कैम्प के घरो की रचना, यिााँ का सामाजिक िीिन, आचथाक िीिन, 

सांस्कृनतक िीिन में िो पररितान आया उस पर इस अध्याय में चचाा की गई िै। पुनिाास 

के बाि मदिलाओं के सामाजिक जस्थनत में पररितान आया िै यि इस अध्याय के माध्यम 

से विस्तार पूिाक समझा िा सकता िै।  

तीसरा अध्याय- ‘अबुझमाड़ और सलिा िुडूम लशविरों का िीिन: आचथाक सांस्कृनतक 

आयामों और दिसंा’ इस अध्याय में अबुझमाड का आचथाक िीिन और सांस्कृनतक िीिन 

और सलिा िुडूम के िौरान िुई दिसंा इस मुद्िों पर आधाररत िै। अबुझमाड़ में आदििासी 

समाि यि स्थलांतररत खेती करते थे जिसमें मदिलाओं की मुख्य िूलमका िोती थी। 

मदिलाएाँ उस िूलम को खेती योग्य बनाने में सबसे अचधक योगिान िेती थी उस िूलम का 

कृवष योग्य बनाना। पुरुष अचधकतर रोिगार के ललए पलायन कर िसूरी िगि पर िाते थे 

और मदिलाएाँ ििी रिकर उस िूलम को तैयार करती थी िब बुआई के समय पुरुषों के द्रारा 

बुआई शुि मानी िाती थी। बुआई के बाि कर्ाई तक का काया िी मदिलाओं के द्रारा िी 

फकया िाता था।इसके अलािा मदिलाएाँ िंगल से कन्ि मूल को एकब्रत्रत करना बेचना इत्यदि 

काया िी करती थी। सास्कृनतक काया में िी मदिलाओं की मुख्य िूलमका िोती थी सािािाननक 

फकसी िी काया में मदिलाएाँ सबसे अचधक अपना सियोग िेती थी। सलिा िुडूम से 

विस्थावपतों समाि का िीिन िो राित लशविरों में था उस समय मदिलाओं के पास रोिगार 

के कोई साधन निी थे जिससे उन्िें अथा िन्य िो सके। रोिगार निी िोने के कारण पररिार 

का पालन पोषण एक समस्या बन गई थी इस समस्या के उपाय के ललए मदिलाएाँ राित 

लशविरों में िेश्यािनृत का काया प्रारि कर दिया था। इस सिी पर अध्याय तीसरे में विस्तार 
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के साथ चचाा की गई िै। पुनिाास कैम्प में मदिलाओं का पुनिाास तो फकया गया परन्त,ु 

यिााँ पर िी रोिगार के अचधक साधन निी िै। यिााँ पर बाबू से ह्सस्ताद्योग, िधू-डरेी,स्ियं 

सिाय्यता समूि, सीमेंर् के खबे बनाना, लसलाई मशीन से कपड़ ेलसलना, कम्पूर्र चलाना 

इत्यािी रोिगार थे िो इन मदिलाओं को अपने अनुकूल निी लगते जिससे यि रोिगार 

के साधन धीरे धीरे बंि िो गये अब लसिा  खेत मििरूी िी ये मदिलाएाँ करती िै। इस 

अध्याय में इन साधनों पर िी विस्तार से बात की गई िै    

इस अध्याय का एक मित्िपूणा िाग सलिा िुडूम के िौरान िुई दिसंा इस को तीन केस 

स्र्डी के माध्यम से बताया गया िै जिसमें नतसलीय दिसंा, SPO और सरुक्षा कमी द्रारा 

दिसंा, को इस अध्याय में बताया गया िै। आदििासी समाि में पिले दिसंा का अजस्तत्ि 

था पर बिुत िी कम प्रमाण में था। परंन्त,ु आधनुनक समाि के संम्पका  में आने स ेदिसंा 

को इस समाि ने स्िीकार कर ललया इस सिी मुद्िों पर चचाा की गई िै। 

चोथा अध्याय – छत्तीसगढ़ आिशा पुनिाास और पनुव्यास्थान नीनत (2007) और छत्तीसगढ़ 

विशषे िन सुरक्षा अचधननयम (2005) एक विश्लेषण इस अध्याय में सलिा िुडूम स े

विस्थवपतों के पुनिाास के ललए िो नीनत लागु की गई उसी का विश्लेषण फकया गया। इसी 

के साथ सलिा िुडूम के िौरान िो दिसंा िुई जिसमें एक मित्िपूणा अचधननयम िै, ‘विशषे 

िन सुरक्षा अचधननयम 2005’ उसका िी विश्लेषण फकया गया िै।यि अचधननयम नतसललयों 

के ललए बनाया गया था। परन्तु, इसका कई स्थनों पर िरुूपयोग िी फकया गया िो इस 

के विश्लेषण के माध्यम समझा िा सकता िै। इस नीनत से सलिा िुडूम से पुनिाालसत 

पररिारों को फकतना लाि लमला इस प्रश्न का उत्तर इस अध्याय में विस्तार से साथ बताया 

गया िै। 
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पांचिा अध्याय- ननटकषा इस अध्याय में पिले चार का सार िै जिसमें इस शोध को शरू 

करने के पूिा िो प्रश्नों को लेकर यि शोध शुरू फकया था। जिसमें सलिा िुडूम अलियान 

का पररचय, उसे शुरू करने के पीछे तया उद्िेश्य थे उस अलियान से कोन प्रिावित िुआ, 

सलिा िुडूम के िौरान दिसंा, कैम्प में पुनिाास की कौनसी नीनत अपनाई गयी िै इन सिी 

प्रश्नों के उत्तर इस अध्याय में विस्तार से समझाये गये िै। िो इस पुरे अध्याय का ननटकषा 

िै।  

िोध की चनुौततयााँ  

िर शोध काया करने में चनुौनतया तो आती िी िै परंन्तु एक शोधकताा के ललए उन चनुौनतयों 

का सामना कर अपने काया को आगे बढ़ाना िोता िै। यिी एक अछछे शोध कताा का काया 

िै। छत्तीसगढ़ के िन्तेिाड़ा और बस्तर जिले में िो सलिा िुडूम अलियान चलाया गया था 

उसी पर आधाररत िै इस शोधकाया के िौरान मुझे कई चनुौनतयों का सामना करना पड़ा।  

पिली चनुौती थी क्षेत्र काया की, यि क्षेत्र नतसलीय दिसंा के कारण अनतसिेद्शील िै यिााँ 

ब्रबना जिला अचधकारी के अनुलमती, यिााँ क्षेत्रकाया निी फकया िा सकता। अनुमनत लमलने 

पर िी अपनी व्यजततगत पिचान छुपानी पड़ी। तयोंफक यि क्षेत्र सिेिनशील िै। मेरा क्षेत्रकाया 

यि एथनोग्रािी स्र्डी पर आधाररत था जिसमें मुझ ेक्षेत्रकाया में रिकर उनका अध्ययन 

करना था। इसललए िीन गााँिो का मैंने चनुाि फकया था ििााँ पर मुझ ेएक लशक्षक्षका के रूप 

में रखा गया था जिससें मेरी पिचान िी गुप्त रिे और मेरा क्षेत्रकाया िी परूा िो िाये इस 

तरि से कैम्प में िी ननिासी स्कुल में लशक्षक्षका के रूप में रिकर यि काया पूणा फकया।  

िसूरी चनुौती थी िाषा की छत्तीसगढ़ में छत्तीसगढ़ यि मुख्य िाषा िै। परंन्तु, आदििासी 

क्षेत्र में अलग अलग आदििासी समूि ननिास करते िै जिनकी िाषा एक िसुरे से अलग 

िै। मैंने जिन गााँिो का चनुाि फकया था ििााँ माडडया, िमड़ी माडडया, िलबा, गोंड मुररया 
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यि िनिानतया ननिास करती थी। इन सिी िाषा को सीखना मेरे ललए संिि निी था। 

इस काया में मुझ ेअन्य स्कुल लशक्षक्षका से िाषा समझने में सिायता िोती थी। तीसरी 

चनुौती थी समय सीमा की एथनोग्रािीक स्र्डी में से अध्ययन करने में अचधक से अचधक 

समय क्षेत्रकाया पर व्यतीत करना पड़ता िै। परंन्तु, इस क्षेत्रकाया के ललए लसिा  4 मिीनों 

की िी अनुमनत लमली थी इसी बीच मैंने अपना क्षेत्रकाया पूणा फकया। इन सिी चनुौती को 

पीछे छोड़ मेने अपना शोधकाया पूणा फकया।        
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प्रस्तावना (Introductio) – 
पहला अध्याय है ‘छत्तीसगढ़ में ववकास और ववस्थापन’ इस अध्याय के अन्तर्गत छत्तीसर्ढ़ 

में विकास और विस्थापन पर विस्तार पूिगक अध्ययन ककया र्या है। इस अध्याय की 

शुरुआत में छत्तीसर्ढ़ राज्य का चित्र है जिसके के आधार पर यह भारत के ककस भार् में 

है, इसका अध्यन ककया िा सकता है। इस शोध के ललए जिन जिलों को िनुा र्या है 

जिसमें दन्तेिाड़ा, बस्तर, है अबूझमाड यह दन्तेिाड़ा का एक दक्षिणी िेत्र है, िो िनों स े

व्याप्त है। िहााँ पर ‘सलिा िुडूम’ अलभयान की शुरुआत हुई थी उन सभी िते्रों को मानचित्र 

के माध्यम से दशगया र्या है। इस अध्याय की शरुआत ही छत्तीसर्ढ़ के पररिय से होती 

है। उसका विकास यह, उसके नये राज्य बननें के पूिग से ही शुरू था िह पहले मध्यप्रदेश 

का भार् था। सन 2000 में उसे नये राज्य का दिाग लमला उसके बाद उसका विकास अचधक 

तेिी से होने लर्ा है। 

छत्तीसर्ढ़ में विकास की शुरुआत से विस्थापन तक ककस तरह के पररितगन आये है इस 

पर विस्तार से अध्यन इस अध्याय में ककया र्या है। छत्तीसर्ढ़ यह नैसचर्गक संसाधन स े

संपन्न राज्य है यहााँ कोयला और लोहे की मात्रा सबसे अचधक है जिसका ननयागत बाहर के 

देशों में ककया िाता है। जिससें इस राज्य की विकास दर इतर राज्यों की तुलना में अचधक 

है।इस विकास के साथ यहााँ विस्थापन, नक्सली हहसंा की भी समस्या है। इस राज्य के 

बस्तर और दन्तेिाड़ा यह दोनों जिले, नक्सलीय हहसंा से अचधक प्रभावित है, िो इस शोध 

के िेत्र में आते है। नक्सली हहसंा इस राज्य के विकास में सबस ेबाधा आती है। अबुझमाड 

यह छत्तीसर्ढ़ को िो िेत्र है िहााँ अचधक मात्रा में नैसचर्क संसाधन पाये िाते है और यही 

पर सबसे अचधक नक्सलीय हहसंा होती है। छत्तीसर्ढ़ में 2000 में SEZ (Special Economic 

Zone) आया जिससें बड़ी-बड़ी कम्पननयों को िमीन उपलब्ध करना था, जिसकें  के ललए कई 

MOU (Memorandum of Understanding) पर हस्तािर हुई, सेि पररयोिना से छत्तीसर्ढ़ 

में विस्थापन हुआ।  
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सन 2005 में सलिा िुडूम अलभयान की शुरुआत की र्ई जिसका उद्देश्य था नक्सलीय 

हहसंा को खत्म करना और बड़ ेउद्योर्ों के ललए िमीन उपलब्ध करना, इन दोनों उद्देश्यों 

के साथ यह अलभयान िलाया र्या िो दो िर्षो तक िला इससे भी 3-4 लाख लोर् प्रभावित 

हुई और 50,000 स ेअचधक लोर् विस्थापन का लशकार हुई। इस ेराज्य सरकार और केन्र 

सरकार का पूणग सहयोर् था। यह एक रािनैनतक और आचथगक एिेंडा था जिसके तहत यह 

अलभयान िलाया र्या था। इस अलभयान का मुख्य भार् SPO (Special Police Officer) है, 

जिसे सेना के रूप में बनाया र्या था। िो नक्सलीय हहसंा को खत्म करने में सेना की 

मद्दत करते और उन्हें िंर्लों में मार्ग हदखाने का कायग करते थे। इस अलभयान का एक 

और महत्िपूणग भार् है तत्कालीन राहत लशविर िहााँ विस्थापन के बाद यहााँ आहदिासी 

समाि को रखा र्या था। सलिा िुडूम से विस्थावपतों के ललए 23 राहत लशविर बनाये र्ए 

थे िहााँ उन्हें िबरदस्ती रखा र्या था। उन लशविरों को सुप्रीम कोर्ग के आदेश पर बंद ककया 

र्या, िहााँ ननिास करने िाले आहदिासी का पुनिागस र्ााँि के आस-पास ककया र्या जिससें 

उनकी मुलभुत आिश्यकता की पूनत ग हो सके। कई राहत लशविरों को ही पुनिागस कैम्प में 

पररिनतगत कर हदया।   

इसके बाद 2009 में ऑपरेशन ग्रीन हंर् िलाया र्या िो अचधक समय तक प्रभाि शाली 

नही रहा और िल्दी ही बंद हो र्या। इस ऑपरेशन के अन्तर्गत राज्य के सेना के साथ 

केन्र सरकार द्िारा भी सेना भेिी र्ई और इसका मुख्य उद्देश था इस नक्सली हहसंा को 

खत्म करना ऑपरेशन ग्रीन हंर् का अथग है हरा लशकार या िंर्ल का लशकार यह राज्य के 

कई जिलों में िलाया र्या जिसमें सुकमा, दन्तेिाड़ा, बस्तर, भैरमर्ढ़, बीिापुर इत्यादी है।   

यह पहला अध्याय है मरेे प्रथम अध्याय के अन्तर्गत विर्षय का सैध्द्नतक पररिय हदया 

र्या है इस विर्षय से संबचधत िो अभी तक शोध-कायग हुए है उनका अध्ययन इस अध्याय 
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में ककया र्या है। जिसमें मेरा शोध-कायग ककस तरह से लभन्न है अभी तक के कायो में 

यह दशगया र्या है।                                   

                                                   Chhattisgarh Map 

1 

 

                                                           
1 NATIONAL HUMAN RIGHTS COMMISSION Chhatisgarh Report.  2010. Time – 2.30 Date- 22/8/2015  
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2 Dantewada map Fig:Dantewada Distt (Courtesy:www.maps of india.com) date 20/3/2017 time-1.30pm 
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3 Bastar Map Fig: Bastar Distt (Courtesy: www.maps of india.com) date-3/12/2016 time-12.47pm. 
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छत्तीसगढ़ का सववस्तर अध्ययन – 
 

स्ितंत्र भारत में छत्तीसर्ढ़, मध्यप्रदेश राज्य का एक महत्िपूणग आहदिासी िेत्र था। पुराने 

िमाने में इसे ’महा कौशल’ और ’दक्षिण-कौशल’ के नाम से िाना िाता था, इसका ितगमान 

नाम ’छत्तीसर्ढ़’ सबसे पहले 1795 के सरकारी दस्तािेिों में उल्लेख हुआ। लेककन इस नाम 

के क्रमविकास में मतभेद है। कुछ इनतहासकारों के अनुसार इसका नाम 36 घरों के आधार 

पर ’छत्तीसघर’ था, कुछ अन्य इनतहासकारों के अनुसार इस िर्षग 1000 के छेदी िंश की 

रािधानी के नाम से छेदीर्ढ़ कहा िाता था।4 

देश के अन्य प्रान्तों के समान छत्तीसर्ढ़ भी मुर्लों के अचधपत्य के पहले कई राििंशों 

रारा शालसत था। मराठों ने इस प्रदेश को 1758 में कब्िा करके स्थानीय लोर्ों को खबू 

लूर्ा, इसी कारण 18 िी सदी में कई र्ोंड विरोह हुआ। इसी प्रकार हल्बा आहदिालसयों रारा 

सन 1774-1779 में मराठों और अग्रेंिों के शोर्षण के खखलाफ उपरि हुआ कफर बस्तर के 

अबुिमाडों रारा उनके पूिा स्थल के अपवित्रीकरण पर 1842-1863 में हुआ। छत्तीसर्ढ़ 

अलर् राज्य की मााँर् सबसे पहले 1924 में इजडडयन नेशनल कांगे्रस के रायपुर अचधिेशन 

में हुई। इसके बाद 1956 में राज्य पुनर्गठन आयोर् ने भी छत्तीसर्ढ़ की मााँर् को ठुकरा 

हदया। इसके बाद के दशकों में भी कई नेताओं िैसे मोहम्मद हहदायतुल्ला, क्रांनत कुमार 

भारतीय, मदन नतिारी, दशरथ लाल िौबे और कमल नारायण शमाग आहद के नेततृ्ि में 

छत्तीसर्ढ़ की मााँर् तुल न पकड़ सकी, क्योकक इन्हें िनता का समथगन नहीं लमल पाया। 

यह मााँर् लसफग  शहर के मध्यम िर्ीय पररिारों, व्यापाररयों तथा पेशिेरों तक ही सीलमत 

रही।5  

                                                           
4एक्का,अलेक्स. “छत्तीसर्ढ़ निननमागण और आहदिासी विकल्प” भारतीय सामाजिक संस्थान, नई हदल्ली, 2003. प.ृ5  
5 अमतृ संदेश-“दैननक समािार पत्र” रायपुर स ेप्रकालशत लेख, छत्तीसर्ढ़ एक पररिय,13 लसतम्बर 1985.प.ृ8 
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सन 1960 के दशक के बाद के छत्तीसर्ढ़ अलर् राज्य के अलभयान थोड़ा र्हराया। सबस े

पहले उस समय की कांगे्रस पार्ी ने इस मााँर् को दहुराया, इसी कारण 1965 में छत्तीसर्ढ़ 

समाि और 1983 में छत्तीसर्ढ़ िन पररर्षद बना। जिससे यह मााँर् िन आन्दोलन का 

हहस्सा बन सकी। इस प्रकार 1980 के दशक में कुछ प्रशासननक पुनर्गठन बस्तर, बबलासपुर 

और रायपुर मे हुआ। कफर 1984 में छत्तीसर्ढ़ विकास प्राचधकरण और 1987 में उच्ि 

न्यायालय का रायपुर बेंि खलुा इस प्रशासननक और संस्थार्त पुनर्गठन के कायों से अलर् 

राज्य के वििार को बल लमला।6 छत्तीसर्ढ़ अलर् राज्य के ललये दसुरी प्रेरक शजक्त, लभलाई 

के स्र्ील प्लार् तथा दरु्ग के औद्योचर्क प्रनतष्ठानों में लरे् मिदरूों के अलभयान से लमली। 

ये स्थानीय मिदरू ठेके पर आहदिासी और दललत थे, िो बाहर से आये व्यापारी से शवेर्षत 

थे।7 

मिदरूों में भी पिपात होता था। मध्यम िर्ीय मिदरू परदेशी होकर भी लोहे के खानों में 

मशीनों से खदुाई के माललक थे। दसूरी और स्थानीय आहदिासी और भूलमहीन मिदरू, हाथ 

के बल पर खदुाई करत ेथे। िब पंरम्परार्त टे्रड यूननयन इस मामले में न्याय नहीं ला 

सके। तो छत्तीसर्ढ़ मुजक्त मोिाग के शंकर लसहं ननयोर्ी ने इस पिपात को समाप्त करने 

का बीड़ा उठाया। उसने मिदरू आन्दोलन को समाि सुधार िैसे कायों से िोड़ हदया, िैसे 

नशाबंदी स्िास््य एिं लशिा के कायगक्रम इत्याहद से। लेककन मिदरूों के माकफया चर्रोह ने 

28 लसतम्बर 1991 को इनकी हत्या कर दी।8 

अततः 1991 में नये राज्य के बनने की तीसरी ििह रही, मध्यप्रदेश सरकार की स्िाथग 

पूनत ग। 1994 में राज्य के विधायक ने अलर् राज्य का प्रस्ताि पाररत ककया। इसके पश्िात 

भारतीय िनता पार्ी के नेततृ्ि में राष्ट्रीय प्रिातांबत्रक र्ठबंधन की केन्रीय सरकार ने 

                                                           
6 (04) Ibid. page.20 
7 डॉ.रामेन्द्नाथ लमश्रा.“बिहर्शकालीनं छत्तीसर्ढ़ का प्रशासननक इनतहास” अिय प्रकाशन, रायपुर. 1981 प.ृ1 
8 िी.पी.लमश्रा, “छत्तीसर्ढ़ पररिय” दीपक प्रकाशन, बबलासपुर, 1970, प ृ20 
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1998 में नये छत्तीसर्ढ़ राज्य का बबल पाररत कर हदया, राज्य के विधानमडडल ने भी कुछ 

संशोधन कर इसे पाररत कर हदया। अतं में सभी प्रकक्रयों से र्ुिरते हुए तथा संसद की 

सहमनत से मध्यप्रदेश पुनर्गठन बबल 2000 राष्ट्रपनत की मंिूरी के साथ 25 अर्स्त 2000 को 

एक कानून बन र्या। इसके बाद 1 निम्बर 2000 को श्री अजित िोर्ी के नये छत्तीसर्ढ़ 

राज्य के पहले मुख्यमंत्री के रूप में इसका विचधित उद्घार्न ककया। इसके 16 जिले 

ननम्नललखखतहैः कोररया, बबलासपुर, कोरबा, िांिर्ीर, िांपा, िशपुर, रायर्ढ़, किधाग, रािनदर्ााँि, 

दरु्ग, रायपुर, महासमुंद, धमतंरी, कांकेर, बस्तर और दन्तेिाड़ा।9 

छत्तीसगढ़ का भौगोलिक स्वरूप-  

छत्तीसर्ढ़ का कुल िेत्र 1,35,191 िर्ग ककलोमीर्र है। इसकी िारों हदशाओं में अलर्-अलर् 

राज्य है। उत्तर की ओर उत्तर प्रदेश, उत्तर पूिग में झारखडड, पूिग में उड़ीसा, दक्षिण में आन्रप्रदेश 

तथा महाराष्ट्र और पजश्िम में मध्यप्रदेश राज्य है। 1991 की िनर्णना के अनुसार 

छत्तीसर्ढ़ में 20,378 र्ााँि 96 तहसील तथा 146 िनपद पंिायत या सामुदानयक विकास 

प्रखडड थे। पूरा छत्तीसर्ढ़ पहाड़ी और समतल दो भार्ों में बााँर्ा िा सकता है।  

इसमें िार मुख्य प्रदेश हैः- सरर्ुिा-रायर्ढ भूखडं, माइकल रेंि, दरु्ग-रायपुर ऊपरी भूलम और 

बस्तर का िेत्र 1 िल स्रोतों में नमदाग, महानदी, र्ोदािरी, सेिनाथ, हंसदेि माडं, ईब, पैरी, केलों, 

उधनती, सूका, अपाग, मैनपुरी, खारून, इन्रािती, साबरी तथा लसदंरू नहदयााँ और िल धाराएं है। 

इसी प्रकार 45 प्रनतशत कुल भूलम में िन है, जिसमें 41 प्रनतशत िन (ररििगड फोरेस्र्), 29 

प्रनतशत संरक्षित िन (प्रोरे्करे्ड फोरेस्र्) और 30 प्रनतशत अिर्ीकृत िन (अनक्लासीफाइड 

फोरेस्र्) है। (डाइरेकर्ोरेंर् ऑफ इकोनोलमक्स एंड स्र्ाहर्सहर्कस, छत्तीसर्ढ 2000 (34) िन 

                                                           
9 वििय कुमार, नतिारी “छत्तीसर्ढ़ का एक भौर्ौललक अध्ययन” िााँद पजब्लकेशन, मुम्बई 2001 प.ृ32 
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सम्पदा में खासकर उच्ि ककस्म के साल के ििृ,  तथा लमचश्रत पेड पौधे है और िन्य उपि 

में लाह, मध,ु रंर्ाई के ललये ििृ के छाल, तसर आहद प्रमुख है।10 

खननज सम्पदा - 

छत्तीसर्ढ़ में करीब 29 प्रकार के खननि पदाथग है, जिसमें हीरा, सोना, लोहा, िनूा पत्थर, 

डोलोमाइर्, र्ीन, बाक्साइर् और कोयला प्रमुख है। र्ीन का खननि बस्तर में 2.89 करोड़ र्न 

है। दनुनया का सिगशे्रष्ठ लोहा दन्तेिाड़ा के बैलाडडला में है। यह कांकेर, दरु्ग और रािनंदर्ााँि 

में भी पाया िाता है। इसकी कुल मात्रस 196 करोड़ र्न आकी र्ई है। उसी प्रकार सरर्ुिा, 

िशपुर, कोरबा, किधाग और बस्तर में बाक्साइर् की भरमार है। राज्य के 9 प्रमुख िनूा पत्थर 

के कारखानों में 1.47 करोड़ र्न की िमता है। सीमेन्र् गे्रड का िनूा पत्थर रायपुर, दरु्ग, 

बबलासपुर, बस्तर, िांिर्ीर, किधाग और रायर्ढ़ जिलों में कुल 358 करोड़ र्न की मात्रा में 

हैं। डोलोमाइर् भी बस्तर, दरु्ग बबलासपुर और िांिर्ीर जिलों में कुल 6.6 र्न आंकी र्ई 

है। हीरा िैसा कीमती पत्थर रायपुर के माइनपुर िेत्र में पाया िाता है। राज्य में प्राप्त 

अन्य खननि पदाथग है कोरन्डुम कािर्गिाइर्, फलोराइर्, बेररल, अलुसाइर्, केनाइर्, 

लसलीमनाइर्, िाल्क, र्ारनेर्, लसल्का, बालू इत्याहद। इसी प्रकार कीमती पत्थर है 

अलेकिेन्राइन, कोरनेरूपाइन एिं ग्रानाइर्।11 

राज्य की जनसंख्या - 
देश के 28 राज्यों में िनसंख्या के दृजष्र्कोण से छत्तीसर्ढ़ का 17 िा स्थान है। 1991 की 

िनर्णना के अनुसार इसकी आबादी 17,614,928 थी, जिसमें 8,872,60 पुरूर्ष थे और 

8,742,308 महहलाएं थी। राज्य में कुल 42.91 प्रनतशत सािरता थी, जिसमें 58.07 प्रनतशत 

पुरूर्ष और 27.52 प्रनतशत महहला सािरता थी। िर्षग 2001 की िनर्णना के प्रारजम्भक 

                                                           
10 हदनेश नंहदनी पररहार, “प्रािीन छत्तीसर्ढ़ का सामाजिक आचथगक इनतहास” (ई.प.ूहदतीय शत्ताब्दी से बारहिी शत्ताब्दी 
ई.तक) यूननिलसगर्ी पजब्लकेशन, नई हदल्ली. 2003 
11 (09) Ibid.Page.10 
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आंकडों के अनुसार राज्य की कुल सािरता 63.18 प्रनतशत है, जिसमें 77.86 प्रनतशत पुरूर्ष 

और 52.40 महहला सािरता है। इसी तरह पुरूर्ष और महहला का अनुपात 100.990 है। 

राज्य के ननमगम िन्मदर 35 प्रनत 1000 है िबकक राष्ट्रीय औसत 29 प्रनत 1000 है। मतृ्युदर 

भी राष्ट्रीय औसत 10 प्रनत 1000 की तुलना में राज्य का औसत 14 प्रनत 1000 है। 1991 

की िनर्णना के अनुसार आहदिालसयों की िनसंख्या 57,17,124 थी, िो राज्य की िनसंख्या 

का 32.45 प्रनतशत भार् था। उसी प्रकार 12.29 प्रनतशत अनुसूचित िानतयों और 49.0 

वपछडी िानतयों की संख्या थी। शहर में बसने िाले आहदिासी मात्र 4.2 प्रनतशत थे, पर 

र्ााँिो में 95.1 प्रनतशत ननिास करते थे। आहदिालसयों में पुरूर्षों की सािरता 15.83 तथा 

महहलाओं की सािरता 5.6 थी। िर्षग 2011 की िनर्णना के अनंतम आंकड़ो के अनुसार 

कुल िनसंख्या 25,545,198 है जिसमें पुरूर्ष की संख्या 12,832,895  और महहलाओं की 

संख्या 12,712,303 इतनी है 2001 स े2011 का िनसंख्या विकास दर बढ़ा है 2.08 से 2.56 

इतना बड़ा है।12 

आददवासी समुदाय - 

छत्तीसर्ढ़ में करीब 42 आहदिासी समुदाय है। राज्य के उत्तरी,उत्तर-पूिी और दक्षिणी िेत्रों 

में आहदिालसयों की घनी आबादी है। सबसे अचधक घनी आबादी दन्तेिाड़ा में 79.07 प्रनतशत, 

बस्तर में 67.0 प्रनतशत, िशपुर में 65.0 प्रनतशत, सरर्ुिा में 57.0 प्रनतशत और कांकेर में 

56.0 प्रनतशत है। इनमें र्ोंड कक िनसंख्या सबसे अचधक (55.1 प्रनतशत) है, िो ग्रामीण 

और शहरी िेत्रों में प्रायः बसे हैं। इनके अनतररक्त उरााँि, किार, हल्बा, भररया, भार्र्ा और 

नरे्ररया आहद समुदाय काफी संख्या में है। 30 अन्य आहदिासी समुदायों की िनसंख्या 

अनुपात में कम है, िो राज्य के विलभन्न कोनों में बसे हुये है। र्ोंड आहदिासी अचधकतर 

                                                           
12“ChhattsgarhPapulationCensusData2011”CensusReport, New Delhi 2011.(http://www.census2011.co.in/) 

 Time-2.30, Date 23/05/2017 



11 
 

राज्य के दक्षिणी िेत्रों में है, पर कुछ अन्य जिलों में भी फैल र्ए है। बैर्ा, भररया, कोरबा 

और नरे्लसया कुछ ही िेत्रों में है। भार्र्ा, कोलाम और रािा समुदाय के आहदिासी बस्तर 

में है। कमार आहदिासी रायपुर में, हल्बा आहदिासी बस्तर, रायपुर तथा रािनंदर्ााँि के कुछ 

हहस्सों में है। उसी प्रकार उराि आहदिासी मुख्यतः सरर्ुिा, िशपुर और रायर्ढ़ जिलों में 

है।13 

आहदिालसयों की सामाजिक तथा सांस्कृनतक पहिान उनके िन्म मरण तथा वििाह िैसे 

रस्मों या अनुष्ठानों से लमलती है। माता-वपता का नििात लशशु, नामकरण विचध के बाद 

ही कबीले का सदस्य बनता है। वििाह मे ि ेअपन ेर्ोत्र या िंश के बाहर से, पर कबीले या 

समुदाय के अन्दर से ररश्ते िोड़त े है। इस ननयम को तोडन ेपर भरपाई ओर शादी की 

मरम्मत की िाती है। िानत व्यिस्था िैसे समाि की तरह दहेि की प्रथा आहदिासी समाि 

में नहीं है। दलु्हन की कीमत एक सांकेनतक रस्म है, िो िर को िध ुके घरिालों को देनी 

पड़ती है। प्रायः आहदिासी पररिार वपतसृत्तात्मक होते है, पर उत्तर पूिी राज्यों में कही-कही 

मातसृत्तात्मक पध्दनत भी मौिूद है। मतृ्य ुके बाद मतृक की आत्मा समुदाय के पुरखों स े

िा लमलती है, ऐसा उनका विश्िास है। उनके पिग त्योहार भी कृवर्ष िक्र तथा प्रकृनत से िुड़ े

हुए है। उनकी प्रकृनत तथा संसाधनों से अन्योन्याश्रय का सम्बन्ध है।14 

आददवासी अथथव्यवस्था - 

छत्तीसर्ढ़ में करीब 80 प्रनतशत िनता कृवर्ष पर आधाररत है। यही बात राज्य के आहदिालसयों 

पर भी लार्ू होती है। उनकी कृवर्ष भूलम छोर्ी छोर्ी है और िे परंपरार्त तरीके से कृवर्ष 

करते है। कृवर्ष के अनतररक्त आहदिासी िन्य उपि भी आधाररत है। िैसे र्ोंद, मध,ु तेन्द ु

पत्ता, फल फूल, कदमूल, सार् सब्िी तथा अन्य उपि, लशकार और मछली मारकर भी कई 

लोर् अपनी िीविका िलाते है। इस तरह से िंर्ल आहदिालसयों के आचथगक, सामाजिक और 

                                                           
13 लशिकुमार.नतिारी,”भारत की िनिातीयां” मध्यप्रदेश की िनिानतयााँ, मध्य प्रदेश ग्रथ अकादमी, भोपाल. 1994  
14 डॉ.संिय,अलंर्, “छत्तीसर्ढ़ की िनिानतयााँ और िानतयााँ” मानसी पजब्लकेशन, हदल्ली. 2001 
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सांस्कृनतक िीिन का अलभन्न अरं् है। िंर्ल से इन्हे भोिन के अनतररक्त िलािन, 

पशुिारा, दिाई तथा मकान बनाने के ललए लकड़ी भी लमलती हैं। कुछ आहदिासी औद्योचर्क 

उत्पादन तथा नौकररयों में भी लरे् है। कृवर्ष के अनतररक्त आहदिासी लोर् इससे संबजन्धत  

कायग भी करते है। 1991 की िनर्णना के अनुसार 74.45 प्रनतशत लोर् खेती करते थे और 

21 प्रनतशत लोर् खेनतहार मिदरू थे इसी प्रकार 0.74 प्रनतशत खदानों तथा मकान ननमागण 

में, 0.77 प्रनतशत उत्पादन संसाधन से कच्ि ेमाल की तैयारी मरम्मत और घरेलू उद्योर् 

में, 0.46 प्रनतशत ननमागण कायग में, 0.59 प्रनतशत िाखणज्य और व्यापार मे, 0.42 प्रनतशत 

यातायात संग्रहण और प्रसारण में, 2.51 प्रनतशत अन्य नौकररयों में हैं। 

लेककन इतना होते हुए भी खननि सम्पदा से भरपूर राज्य में कुछ ही आहदिासी लोर् 

पेशिेर रोिर्ारों में है और िह भी लघु उद्योर्ों में, उल्रे् भारी संख्या में आहदिासी विकास 

की बड़ी-बड़ी पररयोिनाओं िैसे लसिाई पररयोिना, स्र्ील पररयोिना, भारी इंिीननयरररं् 

कारखानों आहद से विस्थावपत हो र्ये है। पर उन्हें इनसे उसी अनुपात में कोई लाभ नहीं 

हुआ है। देश की नई आचथगक नीनत के तहत आचथगक उदारीकरण और बािारों के िैश्िीकरण 

के कारण ऐसा लर्ता है कक देश तथा विदेश के बड़-ेबडे े़ पुंिीपनतयों ने लार्त-कर लर्ाकर 

मानो सभी संसाधनों पर कब्िा कर ललया हैं।15 

बस्तर का पररचय –  

बस्तर के इनतहास के बारें में कहा िाता है कक ई.400 से लेकर भारत के आिाद होने तक 

की अिचध में नल, र्ंर्, नार् तथा िालुक्य शासकों ने अपने राज्य स्थावपत ककये थे। बस्तर 

के रािा प्रिीरिन्र भंिदेि की मतृ्यु मािग 1966 में पुललस के र्ोली कांड के दौरान हुई थी। 

बस्तर के आहदिालसयों के बारे में 1941 में िेररयर र्जल्िन न ेअपने वििार प्रस्तुत ककये 

                                                           
15 (10) Ibid. Page.12  
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थे। “आहदिासी र्रीब थे लेककन िे स्ितंत्र और सुखी थे। उनके िीिन में उत्साह और उमंर् 

थी भारत के सिगशे्रष्ठ नतृ्यों में उनके नतृ्यों की र्णना की िा सकती थी’’। 

उल्लेखनीय है बस्तर जिले में आहदिालसयों की बहुलता तो है ही, उनकी विविधता भी है 

और एक तरह से कहा िाए तो बस्तर जिला एक अघ्ययन िेत्र भी कहा िा सकता है। 

बस्तर जिले की कुल िनिानतयों की िनसंख्या 12,49,197 थी जिसमें 49.60 प्रनतशत पुरूर्षों 

की तथा 50.40 प्रनतशत जस्त्रयों की संख्या है। इस जिले के अतंर्गत तीन तहसील आती है। 

जिसमें िर्दलपुर िो यहााँ मुख्य शहर है यही स ेपूरी प्रशासननक कायगिाही की िाती है। 

बस्तर और दन्तेिाड़ा दोनो ही जिले आहदिासी जिलों के नाम से िाने िाते है। बस्तर जिले 

में मुख्य िनिानत र्ोंड है। जिस की कुल िनसखं्या 84.06 प्रनतशत है। दसूरी सबसे बड़ी 

िनिानत भतरा है। जिसकी कुल िनसंख्या में 9.34 िनसंख्या में 9.34 प्रनतशत तथा 

तीसरी प्रमुख िनिानत हल्बा/हल्बी है िो कुल आहदिासी िनसंख्या का 5.49 प्रनतशत है। 

इसके अलािा और इन मुख्य िानतयों की उपिानतयााँ है। बस्तर जिले में भानु प्रतापपुर 

और कांकेर तहसील छत्तीसर्ढ़ का मैदानी भार् है। यहााँ के िनिानत रािर्ौड़ और कंिर है 

िर्दलपुर तहसील का काफी भू-भार् मुररया िन िानतयों से बसा हुआ है। इन्रािती के 

दक्षिण में दन्तेिाड़ा, बीिापुर, कोंर्ा और िर्दलपुर तहसीलों को लमलाकर एक बड़ा िेत्र 

आता है िहााँ पर दडामी मडडया िनिानतयााँ ननिास करती है। नारायणपुर तहसील का 

सम्पूणग पिगतीय िेत्र, बीिापुर का उत्तरी भार् दन्तेिाड़ा तहसील का भी उत्तरीय भार् हहल 

मडड़या कहलाता है।16 

छत्तीसर्ढ़ की रािधानी रायपुर है। यहााँ का उच्ि न्यायालय बबलासपुर में है। राज्य में 16 

जिलें हैं। उत्तरी छत्तीसर्ढ़ में अबबकापुर, रायर्ढ़ िशपुर और कोररया जिले हैं। मध्य िेत्र में 

रायपुर, बबलासपुर, धमतरी, महासमुद, दरु्ग, रािनादर्ााँि, किधाग िांिर्ीर-िांपा कोरबा है और 

                                                           
16 डॉ.रामेन्द्नाथ लमश्रा. “बिहर्शकालींन छत्तीसर्ढ़ का प्रशासननक इनतहास” अिय प्रकाशन, रायपुर. 1981 प.ृ5 
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दक्षिण में बस्तर दन्तेिाड़ा और कांकेर हैं। नये जिले बनने से पहले बस्तर जिला राज्य का 

सबसे बड़ा जिला इसका िेत्रफल केरल प्रदेश से भी अचधक था। बस्तर के आहदिालसयों के 

बारे में 1941 में वेररयर गल्ववन ने अपने वििार प्रस्तुत ककये थे। “आहदिासी र्रीब थे 

लेककन िे स्ितंत्र और सुखी थे। उनके िीिन में उत्साह और उमंर् थी, भारत के सिगशे्रष्ठ 

नतृ्यों में उनके नतृ्यों की र्णना की िा सकती थी”।17 बस्तर में विकास ि विस्थापन की 

लड़ाई तो बहुत ही र्ंभीरता जस्थनत में हैं। बस्तर िह इलाका है िहााँ सबस ेज्यादा आयरण, 

कोयला की खाने हैं। जिसे औद्यीर्ीकरण के माध्यम से विकलसत ककया िा सकता हैं।18   

दन्तेवाड़ा का पररचय - 
 

दन्तेिाड़ा जिला पहले बस्तर का भार् हुआ करता था, बाद में इसे बस्तर से अलर् करके 

जिला बना हदया र्या। कफर भी आि भी दन्तेिाड़ा को दक्षिणी बस्तर के नाम से ही िाना 

िाता है। पहली महत्िपूणग बात है दन्तेिाड़ा में दन्तेशिरी मंहदर है िो पुरे छत्तीसर्ढ में 

मशहूर है। यहााँ पर बैलाडीला की पहाडडयााँ है जिसमें सबसे उत्तम प्रकार का अयस्क ननकलता 

इसी ििह से दन्तेिाड़ा का एक विशरे्ष महत्ि है। दसूरी महत्िपूणग बात ही यह जिला हमेशा  

ििाग का विर्षय रहा है िो यहााँ पर नक्सली हहसंा की ििह से यहााँ पर िलाये र्ये सलिा 

िुडूम अलभयान, िो कक भूलम अचधग्रहण के ललये िलाये र्ये थे और नक्सली हहसंा को 

खत्म करने के ललए कई महत्िपूणग कदम अन्य राज्य सरकार ने इस जिले के ललये िलाये 

थे।  

दन्तेिाड़ा के अन्तर्गत िार तहसील आती है। र्ीदम, दन्तेिाड़ा, कारे्कल्याण, कारेणाकोडा यह 

जिला भी पूणग आहदिासी जिला है। जिसमें यहााँ की मुख्य बोली भी र्ोंडी और हल्बी है। 

                                                           
17 डब्लू.िी.चर्ग्सन, “मध्य प्रान्त और बरार में आहदिासी समस्याएाँ” रािकमल प्रकाशन, नई हदल्ली. 2008 प.ृ14. 
18 िी.पी. लमश्रा.”छत्तीसर्ढ़ पररिय” दीपक प्रकाशन, बबलासपुर. 1970 प.ृ25 
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यहााँ कक िनसंख्या 2011 के अनुसार 28,3479 है। जिसमें पुरूर्ष की संख्या 140094 है और 

महहलाओं की संख्या 143385 है।19  

दन्तेिाड़ा जिले के अन्तर्गत सबस ेज्यादा आहदिासी और वपछड ेिर्ग लोर् की िनसंख्या 

सबसे ज्यादा यहााँ नैसंचर्क संसाधन के ललए भी दन्तेिाड़ा जिला मशहूर है। यहााँ के र्ााँि 

में स्थाई खेती होती है िहााँ धान की कुछ पैदािर हो िाती है। धान, कोसरा, मडडया इनका 

मुख्य भोिन है। कन्द मूल एिं फल िन से प्राप्त कर लेते है। िन्य पशु का लशकार करना 

तथा मछली पकड़ना इन्हें वप्रय है। कही-कही पशुपालन भी ककया िाता है। क्योकक यहााँ की 

आहदिासी िनिानतयााँ स्थलांतररत खेती पर विश्िास करते है। यहााँ आहदिासीयों को 

अलंकरण का काफी शौक होता है। महहलाए, माला, मनके, र्ुररया, कंघी आहद से अपने को 

खबू सिाती है। पुरूर्ष भी इनसे पीछे नहीं नतृ्य र्ीत इनके िीिन के अलभन्न अरं् है। 

शराब एिं सल्फी के नशें मे मस्त यहााँ के स्त्री परुूर्ष लमलकर रात भर नािते है। मेलों में 

नतृ्य के भव्य विशाल आयोिन होते है। इनमें बाल वििाह का प्रिलन नहीं है। ियस्क होन े

पर अक्सर अपनी अपनी पंसद से ये वििाह करते है। ’र्ोर्ामिाद’20 भी प्रिललत है। इनमें 

सामाजिक संर्ठन बड़ा मिबूत होता है। इस तरह दन्तेिाड़ा यह भी अपनी एक पहिान 

रखता है छत्तीसर्ढ़ के इनतहास में, जिसे आि भी महत्िपूणग माना िाता है। 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19“ChhattsgarhPapulationCensusData2011”,CensusReport,NewDelhi 2011.( http://www.census2011.co.in/) 

Time-2.30, Date 23/05/2017 
20 ‘र्ोर्ामिाद’ यह प्रथा है जिसमें एक ही र्ोत्र के लोर् एक दसुरे स ेवििाह नही ंकर सकत ेइस प्रथा का कई िनिानतयााँ 
पालन करती है   
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                            Abujmade Map 

21 

                                                           
21 Abjamade Map fig: Dantewada Distt. (www. mapsofindia.com) Date 20/3/2017 time2.14pm 

http://www.maps/
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अबूझमाड़ का पररचय -  

अबूझमाड़ The Unknown hills विकास खडं, बस्तर जिले के उत्तरी पजश्िमी सीमा पर 

नारायणपुर तहसील का पजश्िमी भार् है। इस विकासखडं में नारायणपुर, बीिापुर एंि 

दन्तेिाड़ा तहसीलों का भार् शालमल है। यह भार् इन्रािती नदी के उत्तर र्ुडरा नदी के 

पजश्िम, रािघार्, कोसर तथा परतापुर की पहाडडयों के दक्षिण एिं कोर्री नदी के पूिग में 

4000 िर्ग ककलोमीर्र घने िंर्लों के मध्य जस्थत है। इसके उत्तर के अतंार्ढ़ और कोयली 

बेड़ा विकासखडं दक्षिण में भैरमर्ढ और र्ीदम खडं, पूिग में लोहंडीर्ुडा, कोडार्ााँि और 

नारायपुर विकासखडं तथा पजश्िम में महाराष्ट्र राज्य का िांदा (िरंपुर जिला) है। अबूझमाड़ 

का आि तक सिेिण नहीं ककया र्या है। सम्पूणग विकासखडं बबना सिेिण के अतंर्गत है। 

जिसके कारण यह स्पष्र् रूप से पता नहीं है। कक इस िेत्र का िास्तविक िेत्रफल ककतना 

है। सम्पूणग िेत्र नहदयो, छोरे्-छोरे् नालों एिं पहाडडयों से ऊॅं िी नीिी धरातर से भरा पड़ा है। 

यहााँ के 70 से 80 प्रनतशत भू-भार् में िंर्ल एिं पहाड़ है। कृवर्ष योग्य भूलम कम है। अतः 

पहाड़ों की ढालों पर खेती की िाती है। अबूझमाड का िंर्ल 4,000 िर्ग ककलोमीर्र िर्ग में 

फैला हुआ है। अबूझमाड में रहने िाले आहदिासी अपने को अबूझमाडी कहते है।22  

अबूझमाड यह र्ोंडो की एक उपिानत भी है। अबूझ का अथग हुआ िो न िाना िा सके या 

अज्ञात िंर्ली ऊंिी भूलम के ननिासी है। यह िेत्र नारायपुर-बीिापुर तक फैला हुआ है। पूरा 

अबूझमाड पहाड तथा घने िंर्लों से अजच्छहदत है। िन्य प्राखणयों की भी यहााँ कमी नहीं 

है। इस िेत्र में यातायात के साधन भी नहीं है। इस िेत्र में र्ााँि बहुत दरू दरू बसे है। 

बस्तर में अबूझमडडयों की अपनी अलर् पहिान है। अपने एकाकीपन के कारण ये अपनी 

परंपरार्त संस्कृनत, धालमगक मान्यताओं तथा सामाजिक संरिना को सुरक्षित बनाये हुए है। 

                                                           
22 हररलाल, शुक्ल. “प्रािीन बस्तर” (अथागत दंडकारडय का सांस्कृनतक इनतहास)’ सूयाग बकु, नार्पुर. 2010    
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ये अभी भी आहदम युर् का िीिन िी रहे है। अबूझमडडया पहाडडयों पर झूम कृवर्ष करते 

है। इसे यहााँ पेंदा कृवर्ष भी कहा िाता है। shifting cultivation िब कृवर्ष के ललए ढलान 

प्राप्त नहीं होता तो उस स्थान को छोड हदया िाता है23 और कोई नई िर्ह िनु ली िाती 

है। इसके साथ ही ग्राम नये स्थान पर बस िाता है। िहााँ  खेती की िाती है। िहााँ  स े

समीप प्रायः पेयिल की सुविधा के स्थानों के आस-पास नाला आहद के ककनारे अपनी 

बसाहर् बना लेते है। इस कारण अबूझमाड़ के मानचित्र में दशागयी र्यी जस्थनत और 

िास्तविक बसाहर् की जस्थनत में कभी-कभी बड़ा अतंर आता है। िैसे भी अबूझमाड़ अपनी 

विविधता के ललए भारत में ही नहीं संसार के कई देशों में प्रलसध्द है। शायद इसी कारण 

निम्बर 1958 से मई 1960 के बीि एक अमेररकन नेततृ्ि शास्त्री अध्ययन ककया र्या 

जिसें 1968 में प्रकालशत भी ककया र्या। यह एक मात्र अनोख ही विकासखंड िेत्र है।24  

जिसमें तीन तहसीलों का नाम आता है। अबूझमाड़ के ग्राम में स्थाईपन बहुत ही कम है। 

दन्तेिाड़ा के 8 ग्राम पूरे स्थाई है। बीिापुर तहसील के 39 ग्रामों में 2 ग्राम िापलुर तथा 

लंका एिं नारायणपुर तहसील के 186 ग्रामों में ओरघा, र्ुदाई, िर्मुडंा, काहकोमेर्ा, मुरनार 

बेिा, झारािाही, इरकभट्र्ी, कन्दाड़ी, सरर्ीपाल, र्ाड़ा िासी, मेडनार एिं नलेनार ग्राम ही 

लर्भर् स्थायी रूप से बसे हुए है। शरे्ष 173 ग्राम अस्थायी है। ताललका कं्रमाक 6 से स्पष्र् 

होता है। कक नारायणपुर तहसील में सबसे अचधक अबूझमाडड़या िनिानत 89.28 प्रनतशत 

ननिास करती है। दंमडी माडीयााँ की िनसंख्या 4.01 प्रनतशत, र्ोड 3.77 प्रनतशत, मुररया 

2.26 प्रनतशत तथा हल्बा 0.65 प्रनतशत िनिानत पूरे अबूझमाड़ िेत्र में ननिास करती है। 

इस िेत्र के मूल ननिासी बाहरी दनुनया से बबल्कुल अलर् थलर् बबना ककसी शासकीय 

ननयंत्रण के बबना अपना िीिन व्यापन करते है। िुकंक ये आहदम युर् से ही अपना स्ितंत्र 

                                                           
23 घनश्याम रु्प्ता,“अबूझमाडडया िमात एक प्रांरलभक अिलोकन” िनिानतय विभार्, रायपुर 1980. प.ृ20-25. 
24 एलविन िेररयर,“मुररया और उनका घोरु्ल भार्-1” रािकमल प्रकाशन, नई हदल्ली 2008 प.ृ231  
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अजस्तत्ि बनाये हुए है। िे अपने ऊपर ककसी प्रकास के बाहर व्यिधान का विरोध करने से 

भी नहीं िकुते।25 

छत्तीसगढ़ राज्य के औघोगगक ववकास व ववस्थापन का इनतहास –  

छत्तीसर्ढ़ राज्य आर्ामी 10 िर्षो में तेिी से बढने िाले राज्यों के बीि में है। यह अपन े

बेशुमार प्राकृनतक संसाधनों तथा नये राज्य के लाभ के साथ प्रर्नत कर रहा है। आचथगक 

रूप से आरे् ननकले राज्यों की तरह यहााँ िीिन-कुशलता का स्तर समान है, उत्पादन के 

साधन मौिूद है और भूमडंलीकरण आचथगक पररिेश में यहााँ साझदेारी तथा प्रनतयोचर्ता है। 

सबसे महत्िपूणग बात है की राज्य  और इसके ननिासी अपने िीिन के ननणगयक बनने की 

िमता रखते है। खास कर िब िे िीिन के नये तोर तरीकों को अपना कर दसुरे राज्यों 

और दनुनया के अन्य लोर्ों के साथ पारस्पररक प्रभाि एक समन्िय रखते है। इन कायो 

का सम्पूणग ननष्पादन करते हुए। छत्तीसर्ढ़ को अर्ले 10 िर्षो में धनी प्रदेश में र्रीब लोर् 

के िैसे विरोधा भास को लमर्ाना होर्ा। इसललए इन प्रयासों के रारा हमारे राज्य के नार्ररक 

अपनी पंसद की िीविका िनुने के ललए आचथगक रूप से सशक्त बन सकें । इसी के फलस्िरूप 

िे अच्छी स्िास््य सेिा तथा अन्य की सुविधा पा सकें । 

राज्य के इस सपने को साकार करने के ललए सरकार इन लक्ष्यों का ननधागरण ककया है।  

1) प्राकृनतक संसाधन का मूल्य आंकना । 

2) विश्ि स्तर की भोनतक सुविधाओं का ननमागण करना। 

3) मानि-पूिी पर बल देना।26 

छत्तीसर्ढ़ में विकास की प्राजप्त के ललए विशरे्ष रूप, हमे सामाजिक-आचथगक दशुिक्र को 

तोडना होर्ा, इसके ललए दो मुख्य कदम छत्तीसर्ढ़ सरकार ने नये राज्य को विकलसत 

                                                           
25 (24) Ibid. page. 230 
26 छत्तीसर्ढ़ शासन,“विकास योिनाएाँ िर्षग 2004” रायपुर. आहदमिानत और अनुसूचित िानत विकास विभार्, ररपोर्ग 
2004 प.ृ23 
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करने के ललये उठाये पहला कक पूणग पारदलशगता, कायगकुशलता तथा जिम्मेदारी के ललये 

अच्छे प्रशासन के लसध्दान्तों को मिबूत करना, दसूरा राष्ट्रीय एिं अन्तराष्ट्रीय संस्थाओं 

से ऐसी साझदेारी बढ़ाना जिससे सामाजिक और आचथगक विकास का तरीका अपनाया िा 

सके इन लक्ष्यों और प्राथलमकताओं के साथ अच्छी फल के रारा अपनाया िा सके। इन 

लक्ष्यों और प्राथलमकताओं के साथ अच्छी पहल के रारा आर्ामी 10 िर्षों में एक िीिंत 

एक आधनुनक अथग-व्यिस्था की नीि बन सकें । नये उघोर्ों को बढ़ािा हदया र्या जिससे 

छत्तीसर्ढ़ की आचथगक उन्ननत हो सकें । 

छत्तीसर्ढ़ यह अलर् राज्य बनने के पूिग से ही यहााँ के नैसचर्गक संसाधनों को उपयोर् ककया 

िा रहा है। छत्तीसर्ढ़ में बेलाडीला में उच्ि कोर्ी के आयरन लमलता है। उसके ननकलने 

का कायग 1980 के दशक से ही शुरू हो र्या था िब से लेकर खनन प्रकक्रया ननरन्तर िल 

रही है इसकी ििह से बलैाडीला के आस-पास के र्ािं को विस्थवपत ककया र्या। परंन्त,ु 

अभी भी उनका पुनिागस नहीं हुआ है। छत्तीसर्ढ़ में भूलम अचधग्रहण के विरोध में क्रोचधत 

लोर्ों ने 29 लसतम्बर 2001 को िर्दलपुर में हुआ। परंन्तु, कोई खास पररणाम नहीं हुआ 

जिन्दल जस्र्प्स रायर्ढ़ रारा शोर्षण 1991 में रायर्ढ़ से 7 ककलोमीर्र दरू पतरापल्ली र्ााँि 

में ल्जन्दि ल्स्िस्प लिलमिेड ने स्पोंज आयरन के उत्पादन की एक यूननर् खोली 1989 में 

इस प्लांर् के बनने के समय से अब तक लोर्ों ने इसके विलभन्न प्रकार के शोर्षण के 

खखलाफ आंदोलन ककये,पर इसका कोई असर नहीं हुआ।27
 

इस कम्पनी के रारा 10 र्ााँिों से अचधक लोर्ों को पूरी तरह या आंलशक तोर पर िबरदस्ती 

अपने ही र्ााँि से बेदखल कर हदया र्या। इसके आलािा कुछ र्ााँि थे िो पूणग रूप से बबागद 

हो र्ये। ये र्ााँि थे जिसमें पतरापल्ली, खोपदीतराय, चिरायपल्ली, सिाई इत्याहद शुरुिात 

से अभी तक यहााँ कई पररयोिनओं के ललए भूलम अचधग्रहण हो रहा है। कई र्ााँि इस इन 

                                                           
27 Jyoti Punwani, “Traumas of Adivasi: Women in Dantewada”   EPW January,2007, page.2 
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पररयोिनाओं से प्रभावित हुई है। दसूरा महत्िपूणग उदाहरण राष्ट्रीय खननि विकास 

प्राचधकरण (National Mineral Development Corporation) के तत्िाधन में राज्य सरकार ने 

िून 2001 से नार्रनार में स्र्ील प्लांर् में ललये भूलम-अचधग्रहण शुरू कर हदया है। इस 

पररयोिना में स्र्ील प्लांर्,एक आाँक्सीिन प्लांर्, एक पािर प्लांर् तथा एक सीमेंर् प्लांर् 

के ललये कुल 416.96 हेक्रे्यर भूलम का अचधग्रहण28 हुआ था इन सारे र्ााँिो को विस्थावपत 

ककया र्या पर पुनिागस पूणग रूप से आि भी नहीं हुआ।  

NMDC के रारा छत्तीसर्ढ़ में कई प्लांर् शुरू ककये र्ये है।29 िो दन्तेिाड़ा, बीिापुर, सुकमा, 

इत्याहद जिलों में परन्तु इन िर्हों पर अभी काम शुरू करने स ेपहले या नक्सली समस्या 

को खत्म करना सबसे महत्िपूणग कायग है। आि छत्तीसर्ढ़ में सभी समस्याओं में बड़ी 

समस्या है नक्सलिाद की,समस्या जिसके ननिारण हेतु कई महत्िपूणग कदम उठाये र्ये 

है।30 

छत्तीसर्ढ़ में िो विकास कायग हुआ है जिसमें िमीन का अचधग्रहण ककया र्या इस के 

अन्तर्गत पुरे राज्य में 1982 से लेकर 2007 तक जितनी भी भूलम अचधग्रहण हुआ है। 

उसका सार है िो सारणी में हदया र्या है जिसमें छत्तीसर्ढ़ नये राज्य बनने के पूिग का 

विकास और नये राज्य बनने के बाद का विकास इस पर आधाररत है। जिसमें औद्योर्ीकरण, 

बड़ ेबांध, राष्ट्रीय उद्यान, कोयला खानें, राष्ट्रीय रािमार्ग, सुरिा, स्िास््य सुविधा, पयगर्क 

स्थल, शासकीय कायगलय, पयागिर, लशिण, रोिर्ार स्थल, विस्थवपत का पुनिागस,सामजिक 

कल्याण इन सभी के ललए 1982 तक भूलम अचधग्रहण का कायग िल रहा था। जिसमें अभी 

तक पूणग भूलम 1982 में 51016.56 इतनी िमीन का अचधग्रहण हुआ था 2001-2007 में 

154083.3 में इतनी िमीन अचधग्रहण हुआ था।  

                                                           
28 भूलम अचधग्रहण-सािगिननक प्रयोिन (औद्योर्ीकरण, सािगिननक ननमागण) हेत ुभूलम की िरूरत होती है िहााँ पर यहााँ 
भूलम अचधग्रहण कानून लारु् होता है इस के अन्तर्गत भूलम का अचधग्रहण ककया िाता है   
29(27)Ibid. page 3. 
30(27) Ibid.page.4   
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नये राज्य बनने से विकास को नयी र्ती लमली है पहले िब यह मध्यप्रदेश का भार् था 

तब विकास होता था परन्तु र्ती धीमी थी 2000 में िब इसका र्ठन हुआ इसके विकास 

के ललए अलर् से बिर् बनाया र्या जिसमें ऊपर हदये र्ये सभी िेत्रो में विकास का लि 

रखा र्या और उसे पूणग करने की हदशा में प्रयास ककये र्ए । 
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1982-1991, 1991-2007  तक का छत्तीसगढ़ में जमीन अगिग्रहण सारणी  

S.N. Project 

Category 

1982-

1990 

% 1991-07 % Totale % 

1. Water 

Resources 

49001.96 96.05 51429.54 49.9 100431.5 65.18 

2 Industry 279.73 0.55 5434.11 5.27 5713.84 3.71 

3 Mines 62.05 0.12 1330.76 1.29 1392.81 0.9 

4 Non-Hyde 

power 

5.25 0.01 4083.04 3.96 4088.29 2.65 

5 Defense 3.74 0.01 3898.4 3.78 3902.14 2.53 

6 Environment 

project 

39.23 0.08 4.09 0 43.32 0.03 

7 transport 1480.6 2.9 35782.24 34.72 37262.84 24.18 

8 HRD 0.11 0 95.67 0.09 95.78 0.06 

9 Refugee 

resettlement 

5.22 0.01 0 0 5.22 0 

10 Farms  0 0 1.66 0 1.66 0 

11 Urban dev 39.68 0.08 381.89 0.37 421.57 0.27 

12 Housing 57.34 0.11 192.18 0.19 249.52 0.16 

13 Social-welfa 0.34 0 40.9 0.04 41.24 0.03 

14 Health 0 0 7.06 0.01 7.06 0 

15 Education 9.9 0.02 7.78 0.01 17.68 0.01 

16 Govt. office 31.41 0.06 377.02 0.37 408.43 0.27 

17 

18 

Tourism 

Chhattisgarh 

0 

51016.56 

0 

100 

0.37 

103066.7 

0 

100 

0.37 

154083.3 

0 

10031 

 

         

 

                                                           
31 Gazetteer Notification, Madhya Pradesh 1982-2000, Gmene Notification, Chhattisgarh 2001-2007 
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ववकास कक अविारणा और  उसका ववकास -  

प्रकृनत के पररितगन को यहद सकारात्मक दजुष्र् से देखा िाय तो विकास को इसका प्रकृनत 

का मुलभुत र्ुण माना िा सकता है। प्रकृनत सदैि अपने में कुछ न कुछ िोडती-घर्ाती, 

बढाती-हर्ाती, रहती है और इस कमग में िह ननरंतर विकलसत होती िाती है। प्रकृनत के 

विलभन्न ननमागण कायो से उसके विकास के विविध स्िरूपों को समझा िा सकता है। प्रकृनत 

स्ियं िंर्लों, नहदयों, मरुस्थलों, पहाड़ो इत्याहद का ननमागण करती है। िब प्रकृनत के ये 

ननमागण और उसकी पयागिरणीय पररजस्थनतयों िीिों के अनुकूल होती है तभी इनमें िीिों 

का िन्म और विकास होता है। आि इस बात को लेकर कोई भी संशय या द्व्दं नहीं रह 

र्या है। कक िीिों कक उत्पनत प्रकृनत के र्भग से हुई है समय के साथ–साथ मनुष्य ने अपनी 

िमताओं में िजृध्द की है। कक अब पररितगन एक मात्र कारक प्रकृनत ही नहीं रहा, बजल्क 

इसका एक अन्य कारक मनुष्य भी हो र्या िो अपनी सुविधाओं के अनुसार प्रकृनत में 

पररितगन लाने का आकािी था। विकास की होड़ में मनुष्य कक िरूरतें ननरंतर बढती र्यी 

अचधकतम उपभोर् के लोभ में प्रकृनत का दोहन शुरू हो र्या जिससे आि विश्ि प्राकृनतक 

असंतुलन कक जस्थनत की और अग्रसर हो रहा है। विकास कक इस अधंी दोड़ में प्रकृनत के 

साथ साथ मानि िाती का अजस्तत्ि भी खतरे में है।  

विकास की हदशा यह एक आयामी नही ंहोती है, यह बहुआयामी होती है। और इसके स्िरूप 

में भी विविधता होती है इसका कारण यह है की विकास का कोई सिगमान्य प्रनतमान नही ं

है। विकास से ज्यादा मतभेद विकास की प्रकक्रया और स्िरूप पर है विकास की प्रकक्रया के 

विविध रास्ते विलभन्न विव्द्नों रारा सुझाए िाते है। और हर रास्ता अपनी शे्रष्ठता का दािा 

करता है विकास का स्िरूप का ननधागरण कौन करेर्ा विकास का प्रनतमान ककसे माना िाये 

और विकास का मूल लक्ष्य क्या रखा िाना िाहहए? विकास के इन प्रश्नों को सामान्यत: 
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अथगशास्त्र की दजुष्र्ग से देखा र्या है सकल राष्ट्रीय उत्पाद और राष्ट्रीय आय की िदृ्चध को 

विकास मान लेना भ्रामक है।32  

इस बात को हम कई उदाहरणों के माध्यम से समझ सकते हैं। एक देश है िहां विश्ि के 

सिागचधक अमीर लोर्ों के 10 में से 3 लोर् है और देश की 40% िनसंख्या र्रीबी रेखा 

के नीि ेिीिन व्यापन करती है। दसूरा देश है िहां विश्ि के 10 अमीर लोर्ों में से एक 

भी नहीं है लेककन यहााँ की लसफग  3% िनता ही र्रीबी रेखा के नीि ेिीिन व्यापन करती 

है। यहााँ पर ककसकों विकलसत माना िाये और ककसको अविकलसत माना िाये विकास का 

िास्तविक लक्ष्य ककसे माना िाये विकास के प्रनतमान स्पष्र् होने िाहहए यह भी स्पष्र् 

होना िाहहए की विकलसत होने का तात्पयग अचधक करोडपती बनाना है, या िन सामान्य 

के िीिन स्तर को सुधारना है।33 आचथगक रूप से समचृध हालसल कर लेना ही विकास नहीं 

है। बजल्क, इसके साथ साथ सामाजिक, सांस्कुनतक और रािनीनतक स्तर पर विकलसत 

होना भी अत्यतं आिश्यक है। सामाजिक स्तर पर वपछड़ ेऔर आचथगक स्तर पर संपन्न 

समाि में अत्यंत अरािक एिं अमानिीय जस्थनत उत्पन्न हो सकती है, ऐसे समाि में 

मानिीयता अधोर्ामी हो सकती है आि विकास के जिस स्िरूप एिं अिधारणा की बात 

िाती है। 

 

 

                                                           
32 श्याम िरण दबुे  “विकास का समािशात्र” , प.ृ स. 2007   

इस पुरे अध्याय में ‘विकास’ शब्द का उलेख कई बार हुआ है |‘विकास’ यह एक अथगशास्त्रीय सकंल्पना है जिसमें राष्ट्रीय 
सकल उत्पाद और राष्ट्रीय आय की िदृ्चध को ही विकास माना र्या है। परंन्तु, विकास के इसके आलािा और भी 
महत्िपूणग पहलु है जिसमें औघोर्ीकरण, आधुननकरण, उदारीकरण, भमूंडलीकरण इत्यहद जिनके माध्यम से सामान्य िनता 
के िीिन मान को बेहतर बनाना उनके ललए नये रोिर्ार के अिसर उपलब्ध करना जिससे िो अपनी आचथगक ि 
सामाजिक उन्नतीं कर सके. 

33 आर.िी. परमानी. ‘समकालीन रािनीनतक लसध्दान्तों का पररिय’ प.ृस. 27. 
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ववस्थापन कक अविारणा -        

ककसी व्यजक्त, पररिार या समाि को अपने मूल ननिास से उिड़ कर नए स्थान पर बसने 

की प्रकक्रया को विस्थापन कहते है। विस्थापन शब्द से मुख्य रूप से सामुदानयक स्थानातंरण 

ही ध्िननत होता है एक स्थान से ननकल कर दसुरे स्थान पर बसने की प्रकक्रया कई कारणों 

से पररत होती है, विस्थापन स्िैजच्छक हो या अनैजच्छक मूल ननिास से विलर् होने का 

ददग हर ककसी को सताता है कोई भी जस्थर समुदाय स्िेच्छा से तब तक विस्थावपत नहीं 

होता िब तक की मूल ननिास स्थान पर उसका िीिन दरुूह न हो िाए और अनैजच्छक 

विस्थापन तो हर हाल में त्रासद होता है। 

विस्थापन के अहद रूप को प्रिीनकाल से समझा िा सकता है। िब मनुष्य सामाजिक स्तर 

पर विकलसत और संपन्न नहीं था, अपने िीिन की मुलभुत आिश्यकताओं की पूनत ग के 

ललए िह छोरे्-छोरे् समुदायों में दर-दर भर्कता था। जस्थर समाि में रहने की शुरुआत 

सभ्यता के विकास को दशागता है। ककसी भी एक समुदाय, समाि या र्ााँि के बसने के 

पीछे उसका अपना एक इनतहास होता है। समाि के ननमागण, स्थानयत्ि और विकास का 

मुख्य आधार उस समाि के लोर्ों की आपसी सहभाचर्त होती है आपसी और अन्योन्याचश्रत 

संबध समाि को एकता के सूत्र में वपरोते है। आपसी सहयोर् और सामूहहक सहभाचर्ता 

की भािना से समाि का विकास होता है। यही र्ुण समाि को िींित और प्रासंचर्क बनाए 

रखते है। कोई भी अपने ननमागण प्रकक्रया में तमाम मान्यताओं को प्रनतपादन करता है और 

परंपराओं का अनुसरण करता है जिसके आधार पर कालांतर में उसकी एक विशरे्ष सांस्कृनतक 

विकास उसके िेत्रीय प्राकृनतक जस्थनतयों से र्हरे स्तरों पर िुड़ा होता है। परंपरा या 
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संस्कृती, संबंचधत समुदाय के साथ साथ संबंचधत िेत्र एिं प्राकृनतक पररजस्थनतयों से भी 

घर तादात्म्य रखती है।34 

िब कोई समाि विस्थावपत होता है तो िह अपन ेउन िड़ों से अलर् होता हैं जिसके बनन े

में न िाने ककतना समय लर्ा था विस्थापन की प्रकक्रया दोहरे स्तर पर कष्र्प्रद होती है। 

पहला अपने मूल स्थान से उिड़ने का दखु होता है और दसूरा, नए स्थान पर बसने की 

मुशककलें इन दोनों का सामना करना पड़ता है। विस्थापन को मोरे् तोरपे दो रूपों में बार्ा 

िा सकता है, स्िैजच्छक विस्थापन और अनैजच्छक विस्थापन है। 35 

स्वैल्छछक ववस्थापन उत्तरोत्तर शे्रष्र् िीिन जस्थनत की और संकेत करता है। शहरी दनुनया 

से पररचित ग्रामीण की लालसा होती है, की उसका भी एक मकान शहर में हो जिसमें 

सहपररिार रहते हुए िह तमाम सुख-सुविधाओ के साथ एक आराम की जिन्दर्ी बसर कर 

सके शहर की तमाम प्रकार की सुविधाएं लशिा, स्िास््य, रोिर्ार और एक व्यिजस्थत 

िीिन शैली के ललए अननिायग िस्तु जस्थनतयों की उपलब्धता उसको आकवर्षगत करती है। 

शहर की इन सुख-सुविधाओं के खिग को िहन करने की िमता जिनमें होती है ऐसे लोर् 

ग्रामीण समाि से शहर की और विस्थावपत होते है। यह विस्थापन पूणग तया या स्िैजच्छक 

होता है। यह विस्थावपत होने िाले का अपना ियन होता है इस प्रकार के विस्थापन को 

सच्ि ेअथो में कहा भी नहीं िा सकता क्योकक इस तरह से िो लोर् विस्थावपत होते उनके 

साथ अपने मातभृूलम से िुड़ ेरहने का विकल्प भी खलुा रहता है। 

अनैल्छछक ववस्थापन यह एक दसूरा रूप है रोिर्ार की तलाश में विस्थावपत होना इसको 

आंलशक विस्थापन भी कहा िा सकता है िब मूल ननिास स्थान पर िीिन यापन के ललए 

                                                           
34 श्याम िरण दबुे  “विकास का समािशात्र” प.ृ30 
35 S.N. Tripathy “Problem of Displacement and Development” Anmole Publishing New Delhi.2003. 
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उचित रोिर्ार साधनों का अभाि रहता है, ऐसी जस्थनत में रोिर्ार की तलाश में एक बड़ी 

िनसंख्या देश के एक हहस्से से दसुरे हहस्से में विस्थावपत होती है। इस तरह की जस्थनत 

श्रलमक िर्ग के साथ मुख्य रूप से देखने को लमलती है। यह विस्थापन अल्पकाललन या 

आंलशक होता है क्योककं रोिर्ार की तलाश में र्ए लोर् अपनी मातभृूलम से िुड़ ेरहते है 

और अपनी कमाई का एक हहस्सा अपने पररिार पर ही खिग करते है िो कक उनके र्ााँि 

में ननिास करता है। 

भारत में इस तरह के विस्थापन का मुख्य कारण औघोचर्करण है जिससे कुछ स्थान 

विकलसत अिस्था को प्राप्त कर रहे है और दसुरे स्थान अत्यन्त वपछड़ ेऔर अविकलसत 

है। वपछड़पेन और अविकलसत जस्थनतयों के िलते होने िाले इस विस्थापन को बहुत अच्छा 

नहीं कहा िा सकता। कफर भी यह विस्थापन भारतीय समाि को एक सकारात्मक हदशा 

प्रदान करता है। इसके कुछ लाभ भी है। प्रथम यह की इससे तकनीकी रूप से अकुशल 

श्रलमक को भी रोिर्ार लमलता है जिससे उनको आरे् बढने का मोका लमलता है। हदतीय 

यह है कक देश के कोने कोने तक बड़ ेपैमान ेपर लोर्ों के आने िान ेसे विविध प्रातों के 

लोर्ों के बीि संपकग  बढ़ता है जिससे एकता और अखडंता की भािना को बल लमलता है 

और विकास प्रकक्रया के ललए आिश्यक श्रमशजक्त की आपूनत ग भी बनी रहती है। इस तरह 

विस्थापन का कोई स्पष्र् नकारात्मक पि नहीं है ककन्तु कुछ रािनीनतक दल िेत्रीयता की 

भािना उकसाकर इस तरह के विस्थापन का विरोध करते है। ऐसा िह अपना रािनीनतक 

स्िाथग लसध्दं करने के ललए करते है। 36 

साम्प्रदानयक झर्ड़ों के िलते होने िाला विस्थापन अत्यन्त दखुद होता है। इससे प्रभावित 

िनसमुदाय के लोर्ों को अपने मूल ननिास से िुडी आखखरी यादें कुछ अच्छी नहीं होती 

                                                           
36  Prof. M. Sundara Rao “Development: Induced Displacement” edited book ‘Development vs Displacement 

of Tribal Problem’ Abhijeet Publication 2009. 
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इन्हें आपात जस्थनत में पलायन करना पड़ता है। जिससे ये विस्थावपत होने की उचित तैयारी 

भी नहीं कर पाते, िान बिाकर भारे् ऐसे लोर् सरकार एिं अन्य संस्थाओं, लोर्ों के 

रहमोकरम पर ही पुनगस्थावपत होने की लम्बी िद्दोिहद में लरे् रहते है। विकास कायो के 

िलते होने िाला विस्थापन हमारी चितंा का मखु्य विर्षय है। जिसमें प्रभावित िेत्र के लोर्ों 

को मिबूरन अपने मूल ननिास से विस्थावपत होना पड़ता है यह एक सिगमान्य सत्य है। 

कक विकास कायो के ललए कुछ हद तक विस्थापन अननिायग है। ककन्तु, यहद विस्थापन की 

प्रकक्रया वििेक संर्त न हो तो यह समझना सिमिु मुलशकल हो िाता है की विकास कायग 

हो रहा है या विनाश कायग है। 

आिादी के बाद पंििर्षीय योिनाओं के तहत विकास पररयोिनाओ से होने िाले विस्थापन 

का मोर्ा लेखा-िोखा प्रस्तुत करते हुए ल्स्मत कोठरी कहते है  

    “आिादी के बाद पंििर्षीय योिनाओ के तहत विकास पररयोिनाओं ने हर साल 
लर्भर् पांि लाख लोर्ों को विस्थावपत ककया है यह प्रशासन रारा भूलम के 
अचधग्रहण का सीधा नतीिा है इस आकड़ें में र्ैर योिना पररयोिनाओं, िमीन 
के इस्तेमाल में तब्दीललयों, शहरी विकास के ललए भूलम अचधग्रहण और पयागिरण 
में चर्रािर् ि प्रदरु्षण के कराण अजिविका के नाश से होने िाले विस्थापन के 
आंकड़ ेशलमल नहीं है। इसके आलािा इसके आलािा इसमें तर्ीय इलाकों, िमीन 
और िंर्लों की पारस्पररक विविधता की िर्ह “एकरसता की व्यिस्था’’ के 
प्रोत्साहन की ििह से होने िाले भारी विस्थापन के आंकड़ ेभी शलमक नही ं
है’’।37 

 

विकास कायो के कारण होने िाला आहदिासी विस्थापन प्रबुद्ध िर्ग के ललए अत्यन्त 

संिेदनशील विर्षय रहा है। रमखणका र्ुप्ता आहदिासी विस्थापन को मात्र आहदिालसयों के 

स्थानांतरण के रूप में नहीं देखती बजल्क इस विस्थापन को उनके मूल्यों, नैनतक 

                                                           
37 जस्मत कठोरी, “ककसका राष्ट्र? विकास बनाम विस्थापन” आर. पी. पजब्ललशरं् हॉउस. हदल्ली. 1996, प.ृस. 09 
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अिधारणाओं, िीिन शैललयों, भार्षाओँ और संस्कृनत से भी विस्थापन मानती है िे ललखती 

है  

‘भारत में आहदिासी िन समूहों का विस्थापन ि पलायन तो सहदयों पहले से 
ही िारी है, परंन्तु इधर विकास के नाम पर बरती र्यी नीनतयों के कारण िे 
केिल अपनी िमीनों, िंर्लों, संसाधनों ि र्ािों से ही बेदखल नहीं हुए बजल्क 
उनके मूल्यों, नैनतक अिधारणाओं, िीिन शैललयों, भार्षाओँ और संस्कृनत स ेभी 
उनके विस्थापन की प्रकक्रया तेि हो र्यी। इस विस्थापन में सरकारी हस्तिेप 
ि नीनतयों के साथ-साथ तथा कचथत मुख्य धारा के समाि रारा उनके संसाधनों 
पर कब्िा करने उन्हें बेदखल कर देना भी उनके विस्थापन ि पलायन का मुख्य 
कारण रहा है’।38  

 

मुख्य धारा के समाि रारा आहदिालसयों को उनके संसाधनों से बेदखल करना अत्यन्त 

दखुद है। अपने ही देश में िीिन-यापन के साधनों के अिरूध्द कर हदय िाने से इसमें 

असंतोर्ष की भािना पनपती है, जिससे इनके देश विरोधी र्नतविचधयों में संललप्त होने की 

संभािना बढ़ िाती है।  

विकास कायो के िलते अपने घर, खेत, िंर्ल से महरुम लोर्ों को पनुगिास की समस्या 

से दो िार होना पड़ता है। सरकार अक्सर बड़ ेपमैाने पर होन ेिाले विस्थापन से ननपर्न े

में असफल पायी िाती है। ऐसे में विस्थावपतों का िीिन यापन और भी मुजश्कल हो िाता 

है। उसका पैतकृ रोिर्ार नष्र् हो िाता है, इनके खेत, िंर्ल नष्र् हो िाते है। उसकी 

उचित भरपाई नहीं हो पाती िे सिगथा आिंनछत तत्ि बनकर रह िाते है। यही कारण है 

कक आि विस्थावपतों के पुनगिास के ललए बड़ी संख्या में आंदोलन िलाए िा रहे है और 

साथ ही ऐसे विकास कायो का विरोध ककया िा रहा है िो बड़ी संख्या में लोर्ों को 

                                                           
38 रमखणका रु्प्ता, “ननि घरे परदेसी: झारखडड के आहदिालसयों पर कें हरत” िाणी प्रकाशन, हदल्ली. 2004.प.ृ22 
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विस्थावपत करते है, िो विस्थापन, प्रकृनत के ललए भी अच्छा नहीं है और जिनका दरूर्ामी 

पररणाम भी अच्छा नहीं है।39 

ववकास, ववस्थापन और पुनवाथस में अतं:संबंि - 

विकास की बेहतर पररजस्थनतयों को देखकर व्यजक्त स्ियं विस्थावपत हो िाता है। इस तरह 

के विस्थापन एक र्ााँि से शहर की और या छोरे् शहर से बड़ ेशहर की और होते है बेहतर 

िीिन जस्थनतयों और रोिर्ार की तलाश में लोर् स्िेच्छा से विस्थावपत होते हैं। आहदिासी 

समुदाय भी िब अपने ननिास स्थान से बेहतर पररजस्थयााँ कही और पाते है तो िे िहां 

विस्थावपत हो िाते हैं। सीधी बात है, िे िंर्ल से र्ााँि या शहर की और नहीं बजल्क िंर्ल 

में ही विस्थावपत होना पसंद करते हैं। क्योंकक ननतान्त प्राकृनतक को ही ि ेअपने अनुकूल  

पाते है अतं उनका स्िैजच्छक विस्थापन प्रकृनत में ही होता है। 

विर्षम पररजस्थयों में भी लोर् विस्थावपत होते है अब अपने मूल स्थान पर िीिन यापन 

कहठन होने लर्ता है। रोिर्ार के साधन नष्र् हो िाते है तो लोर् रोिर्ार की तलाश में 

विस्थावपत होते है प्राकृनतक आपदाएं भी बड़ी मात्रा में विस्थापन का कारण बनती है। 

अत्यचधक बाढ़ या सुखा की जस्थनत में स्थान विशरे्ष के अल्पसंख्यक समुदाय (िह ककसी 

भी धमग साम्प्रदाय का हो सकता है) को विस्थावपत होना पड़ता है।40  

साम्प्रदानयक झर्ड़ों से होने िाला विस्थापन मानिता के ललए अच्छा संकेत नही ंहै इस े

दभुागग्यपूणग ही माना िाता है िब कोई व्यजक्त, पररिार या समूह स्िैजच्छक विस्थापन 

करता है। तो इस विस्थापन में उसके कुछ स्िाथग या वििशताएाँ ननहहत होती है। हमारी 

चितंा का मुख्य विर्षय विकास कायो के िलते होने िाला विस्थापन है यह सत्य है कक 

                                                           
39 रमखणका रु्प्ता, “आहदिासी विकास से विस्थापन” राधाकृष्ण प्रकाशन, नई हदल्ली. 2015. प.ृ20 
40 S. Kothari, “Whom Rational? Displaced as Victims of displacement” EPW.1996. Pg.24 
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विकास कायो में कुछ न कुछ विस्थापन तो अपेक्षित है लेककन यहद यह विस्थापन न्याय 

संर्त तरीके से न हो तो व्यिस्था पर प्रश्न उठने लर्ते है। एक लोकतांबत्रक देश में िहााँ 

िनता स्ियं अपने ही बीि से सरकार का ियन करती है और उन्हें सारे अचधकार सोपती 

है ऐसे में सरकार कैसे िनता के हहतों की विरोधी हो िाती है। यह एक वििारणीय प्रश्न 

है। िनता को असंर्त एंि अन्यायपूणग विस्थापन सिगथा अस्िीकार होता है लेककन देखा 

यह िाता है, कक िनता के सम्मुख प्रनतकार का कोई समुचित और प्रभािशली साधन नहीं 

होता है। ऐसे में सत्ता और प्रशासन की मनमानी िलती है। एक सीलमत िर्ग के लाभ और 

सुखमय िीिन के ललए बहुसंख्यक के िीिन को कष्र्मय बना हदया िाता है। सुंदरलाल 

बहुर्ुणा के अनुसार विकास का िास्तविक लक्ष्य क्या है इस पर उन्होंने ििाग की है।  

“विकास का िास्तविक लक्ष्य लोर्ों को स्थायी सुख, शांनत और सतंोर्ष प्रदान 
करना होना िहहए हमारे पास भोर् की ककतनी िस्तुएाँ है यह पैमाना नहीं बजल्क 
हम ककस प्रकार का िीिन िी रहे है क्या पैमाना होना िहहए। यह लक्ष्य प्राप्त 
करने के ललए हमें प्रकृनत के साथ अपने ररश्तों में कई पररितगन करना होर्ा।  
आि की तरह विज्ञान का उपयोर् प्रकृनत की हत्या कर कभी तपृ्त न होने िाली 
लालि के ललए नहीं, बजल्क विज्ञान की सहायता से प्रकृनत का सुसंस्कार कर 
प्राणी मात्र की प्राणिायु, िल-भोिन आिास अहद अननिायग आिश्यकताओं की 
पूनतग के ललए होर्ा।”41  

विकास कायो के िलते होने िाले इतन ेबड़ ेविस्थापन की साथगकता पर वििार करने की 

आिश्यकता है। औघोर्ीकरण, लसिाई पररयोिना और थमगल पािर के विकास में सिागचधक 

विस्थापन की समस्याए देखने को आती है। स्ितंत्रता के बाद इस तरह के विकास कायो 

से ककसी को परहेि नहीं था क्योंकक, इसके िादे अक्सर लोक लुभािन ही थे। लेककन, िब 

इन विकास कायो की प्रकक्रया न्याय संर्त नहीं रही तब इसके ओचित्य पर प्रश्न उठन े

                                                           
41 सुंदरलाल बहुरु्णा, “धरती की पुकार” रािकृष्ण प्रकाशन समूह, 2007, प.ृस.88  
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लर्ते है। कुछ विकास कायग अपने पीछे विनाश का मंिर छोड़ िाते है और यह समझ में 

नहीं आता कक अपने आपको बुजध्दमान समझने िाले नीनत ननयोिक ककस तकग  पर सिग 

भोलमक विकास इसी ओचित्य से लसध्द करते है 

   औद्योचर्क लसिाई पररयोिनाओं एिं थमगल पािर स्रे्शन के ननमागण के ललए 
सरकार ने ननिी ि सरकारी संस्थाओ के ललए भारी मात्रा में िमीनों का अचधग्रहण 
ककया और लाखों लोर् विस्थावपत बना हदया र्या। लसिाई के ललए बनाए बाधों 
के कारण हिारों एकड़ िमीन खप र्ई, कोयला खदानों में विशरे्षत:मशीनी कृत 
ओपन कस्र् खनन प्रणाली के िलते खेत दर खेत उिड़ र्ए और िंर्ल-दर-िंर्ल 
कर् र्ए। भारी विस्फोर्ों के कारण पानी के स्त्रोत या तो सुख र्ए या उनकी 
धारा बदल र्यी। कुाँ ए सुख र्ए, फसल से लहलहाते खेत मुरझा र्ए। भूर्भग 
पररयोिना के कारण िमीन भी धसं र्यी और ऊपर लरे् धान के बबछड़ ेसूखे 
र्ए खेत र्ड्ढे बन र्ए।”42  

 

यह विकास का िह पहलू था जिससे स्पष्र् होता है कक यहद विकास के अवििेकपूणग तरीके 

से अपनाया िाय तो विकास कम विनाश ज्यादा होने की संभािना बनी रहती है। इसका 

दसूरा पहलू और भी भयािह है। विकास कायो के ललए िों िेत्रों का ियन ककया िाता है, 

िहााँ से बड़ी संख्या में लोर् विस्थावपत होते है। विस्थावपतों के पुनिागस की समस्या अत्यंत  

संिेदनशील और र्ंभीर समस्या होती है। विस्थावपतों के पुनिागस की उचित व्यिस्था न 

होने पर एक पूरा का पूरा समाि प्राय: नष्र्प्राय और अत्यंत दयनीय अिस्था में आ िाता 

है। विकास कायो के िलते विविध स्तरों पर विस्थापन होता है कई बार विस्थापन आिश्यक 

होता है और उसका उचित मुआििा भी लमल िाता है।  

ककन्तु कई बार िब विस्थावपतों की संख्या अचधक होती है, तो सरकार उनके पुनिागस में 

हमेशा असिम रही है आधारभूत संरिना के विकास के ललए बड़ ेपैमाने पर िमीन की 

                                                           
42 रमखणका रु्प्ता (सम्पा) “आहदिासी विकास स ेविस्थापन’’ राधाकृष्ण प्रकाशन, हदल्ली, 2008 प.ृक्र.77 
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आिश्यकता होती है। विकास की दोड़ को र्नत देने के ललए रेलिे लाईनों, सडकों का िाल 

बबछाना आिश्यक है। लशिा में सुधार के ललए स्कूलों, कालेिों और विश्िविघालयों की 

स्थापना करना आिश्यक है। ये विकास के कुछ ऐसे िेत्र है जिनको र्ाला नहीं िा सकता।  

इस तरह के विकास कायो में भूलम का अचधग्रहण करना पड़ता है जिससे प्रभावित लक्ष्य 

िेत्र के लोर्ों को विस्थावपत होना पड़ता है। इस तरह का विस्थापन ज्यादा त्रासद नहीं 

होता और पूरा का पूरा समाि विस्थापन की समस्या का लशकार नहीं होता। उदाहरण के 

ललए सड़क ननमागण में सड़क के िेत्र में आने िाले लोर्ों का ही विस्थापन होता है। उनकी 

सम्पूणग सामाजिक संरिना का ध्िंश नहीं होता है अक्सर अचधर्हृहत भूलम का उचित 

मुआििा भी लमल िाता है ऐसे मामलों में मुआििे की रालश संतोर्षिक होती है। जिससे 

िे अपने बेहतर भविष्य की योिना बना सकते है। आधारभूत ढांिें का ननमागण अपने साथ 

विकास के कई कायगक्रम लाता है। िैसे सडकों का ननमागण होने से उसके आस पास के िेत्र 

का विकास तीव्र र्नत से होने लर्ता है।  

आिार्मन के सुर्म साधन उपलब्ध होने से ग्रामीण समुदाय विकास की मुख्य धारा से 

िुड़ने लर्ता है। उनकी पहंुि व्यापक होने लर्ती है िे बािार तक और बािार उन तक 

आ पहुाँिता है। उनको अपने मन-मुताबबक विकास के मार्ग के ियन का विकल्प लमलता 

है। इस तरह सड़क ननमागण से होने िाले विस्थापन उतने दखुद नहीं है। इसमें विस्थापन 

की सीमाएं होती है जिसमें व्यजक्त की सामाजिक संरिना नष्र् नहीं होती। िह अपने लोर्ों 

के बीि में बना रह सकता है और अपनी परम्परा से िुड़ा रह सकता है उसके पंरम्परार्त 

रोिर्ार भी बने रहते है। िह अपने मूल भूलम से उखाड़ नहीं फें का िाता बजल्क उससे 

विकास का रास्ता ही ननलमगत होती है। 43 

                                                           
43 ”National Human Development Report” Government of India, 2001 
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सडकों के ननमागण के साथ भी कभी कभी विसंर्त जस्थनतयां बन िाती है और िे विकास 

के बदले प्रभावित िेत्र के लोर्ों के िीिन को दवुिधा और कष्र् से भर देती है। हालांकक 

सडकें  विकास को र्नत देने की प्राथलमक आधार मानी िाती है लेककन कई “लेनों” के बनन े

िाले राष्ट्रीय रािमार्ो के संदभग में यह बात सही नहीं है। कभी कभी ये रािमार्ग एक ही 

र्ााँि को दो भार्ो में बााँर् देते है जिससे अत्यंत विसंर्त जस्थनत उत्पन्न हो िाती है। 

जिससे कभी कभी र्ािं की आबादी का हहस्सा जिसमें लोर् रहते है एक तरफ रह िाते है 

और उनके खेत दसूरी तरफ रह िाते है। ऐसे जस्थनतयों में ककसानों को अपने खेतों तक 

पहुिने के ललए काफी मशकत करनी पड़ती है तिे रफ्तार िाली िोडी सडकों को ऊपर से 

पार नहीं ककया िा सकता। सड़क पार करन ेके ललए पयागयी रास्ता (sub-way) इस्तेमाल 

करना पड़ता है िो अचधकतर लोर्ों के ललए लम्बा रास्ता साबबत होता है। 

आबादी और स्कुल के बीि इस तरह की सडकों का आना भी ककसी मुसीबत के आने से 

कम नहीं है। इन सडकों पर िलने िाले िाहनों की न्यूनतम र्नत भी अत्यचधक होती है, 

जिससे स्कुल िाने िाले छोरे् बच्िों को लेकर उनके माता-वपता चिनंतत रहते है। एक 

ककसान यहद पडोस के र्ााँि के अपने ककसी ररश्तेदार के यहााँ िाना िाहता है। तो िह 

इसका उपयोर् नहीं कर सकता क्योंकक इस सड़क पर िलने की कीमत िुकाना उसके ललए 

आसन नहीं होता। िबकक इस तरह के राष्ट्रीय रािमार्ग के ननमागण के पहले िह आसानी 

से अपने कच्ि ेरास्तों का प्रयोर् करता था। राष्ट्रीय रािमार्ो से स्थानीय लोर्ों को लाभ 

नहीं होता। उल्रे् इस तरह के रास्तें जिस िर्ह से र्ुिरते है िे लोर्ों को बांर्ते, कार्ते, 

अलर्ाते, मुशककलें खड़ी करते और विस्थावपत करते िलते है। उघोर्ों की स्थापना के ललए 

भी कई बार लोर्ों से िमीन अचधग्रहहत की िाती है विकास कायो का हिाला देते हुए 

उनके ललए रोिर्ार के साधन उपलब्ध कराने की बात की िाती है। 
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विकास वपछड़े और अविकलसत समाि में आधनुनक रोिर्ार का सिृन बड़ी बात होती है। 

ककन्तु िमीनों के अचधग्रहण के पश्िात उघोर्ों के ननमागण कायग में भी स्थानीय मिदरूों 

को नहीं ललया िाता। इसके पीछे कारण यह है कक स्थानीय मिदरूों के साथ ठेकेदारों की 

मनमानी नहीं िल सकेर्ी। इसके विपरीत दरू दराि से लाए र्ए सस्ते मिदरू उनके 

अनुसार ही काम करेर्ें उनका घर-पररिार और र्ााँि उनसे दरू होर्ा। जिससे िे कायग िेत्र 

पर ही रहेर्ें। कायग के घंर्ो को सुविधा के मुताबबक़ बढाया एिं पररिनतगत ककया िा सकेर्ा। 

दरू के मिदरू तीि-त्योहारों के ललए छुट्र्ीयां नहीं मरे्र्ें और त्योहारों के हदन भी काम में 

लर्ें रहेर्ें जिससे ननमागण कायग की र्नत में ननरन्तरता बनी रहेर्ी और ननमागण कायग िल्द 

पूरा ककया िा सकेर्ा। इस तरह उघोर्ों की स्थापना के िलते िहां रहने िाला मिदरू 

विस्थावपत तो हो िाता है। लेककन, अपने अपने ही मूल ननिास पर िलने िाले ननमागण 

कायग में उसकी सहभचर्ता से उसे िंचित कर हदया िाता है।  

उघोर्ों का ननमागण हो िुकने के बाद उसको िलाने के ललए कुशल श्रम की आिश्यकता 

होती है, िो की िाहहर है, स्थानीय लोर्ों में नहीं होती सरकार विकास के नाम पर 

विस्थावपत तो कर देती है। लेककन स्थानीय लोर्ों को उघोर्ों धन्धो में काम करने का 

प्रलशिण नहीं देती। उघोर् ननमागण के बाद रोिर्ार की आस लर्ाए विस्थावपत लोर्ों को 

एक बार कफर ननराशा ही हाथ लर्ती है िब उनको उनकी ही िमीन में खड़ी फैक्ट्री में 

रोिर्ार नहीं लमल पता है फैक्ट्री के ललए कुशल श्रलमको और कमगिररयों को अक्सर बाहर 

से लाया िाता है। इस पर रमखणका र्ुप्ता ललखती है कक- 

‘’र्ार्ा कम्पनी ने मिदरूों के रहने के ललए घर तो बनाए पर र्ााँि के स्थानीय 
लोर्, न तो रोिर्ार पा सके और ना ही कम्पनी ने िनता के हहताथग िहा स्कूल 
या अस्पताल भी नही खोला कुछ िर्षो बाद र्ार्ा कम्पनी बोररया बबस्तर समरे्कर 
बबहार के िमशदेपुर िली र्यी, िहा उसने विशाल व्यापाररक साम्राज्य स्थावपत 
कर ललया और अपने पीछे छोड़ा र्ये असंख्य र्ड्ढे और खेती के योग्य उबड-
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खाबड़ िमीनों िींन पर बाहर के लोर्ों ने कब्िा करके अपने घर बार बना ललए 
दकुानें खोली ली और व्यापर धन्धा शुरू कर हदया। िहा के आहदिासी उिड़कर 
विस्थावपत हो र्ए। िे रोिर्ार की खोि में अपने राज्य से दसूरे राज्यों में 
िाकर िाय बार्ानों, पत्थर खदानों, सडको या ईर् भर्ठो में बधुिा मिदरू 
बनकर काम कर रहे है,उनका अपना अजस्तत्ि नहीं रहा उनकी पहिान एक 
मिदरू बन कर रह र्ई”44  

 

इन पररजस्थनतयों में िब औघोचर्क के िेत्रों बदलाि आया तब मूल ननिासी िंहा के ललए 

सिगथा अिांनछत तत्ि हो र्ये। इसी जस्थतयों में पुरुर्ष असामाजिक कायो में संललप्त पाए 

िाते है। तो महहलाएं उघोर्ों के कमगिररयों के यहााँ धरेलू नौकरानीयों के रूप में काम करके 

अपने पररिार का र्ुिर बसर करने को मिबूर होती है। विकास की इस प्रकक्रया में स्थानीय 

लोर् अपने आपको ठर्ा ही महसूस करते है। 

ववस्थापन और उससे उत्पन्न समस्याए - 

मानिीय विकास के नाम पर बनी हुई बड़ी बांध पररयोिना, औघोर्ीकरण, राष्ट्रीय महामार्ग 

और नैसचर्गक संसाधनों का बािारीकरण के कारण व्यापक स्तर पर विस्थापन हुआ है। 

जिससे पुनिागस भी एक र्ंभीर समस्या है। विस्थापन की प्रकक्रया से पहले पुनिागस की ककसी 

योिना का सिगथा अभाि हदखाई पड़ता है। विकास कायो की रुपरेखा तो पुिगननधागररत रहती 

है लेककन पुनिागस45 को लेकर इतनी तत्परता नहीं हदखाई पड़ती है। इस तरह के बड़ े

विस्थापन से र्ंभीर समाजिक समस्या आती है ककसी भी समाि का अपना एक इनतहास 

                                                           
44 रमखणका रु्प्ता (सम्पा) “आहदिासी विकास स ेविस्थापन’’ राधाकृष्ण प्रकाशन, हदल्ली, 2008. 
45 ‘’पुनिागस’’ शब्द को लेकर मेरा तात्पय यह है की मूल स्थान से नये स्थान पर स्थालांतरण करना िो कक विस्थापन 
के बाद शुरू होती है एक समाि को उसके अपन ेमूल स्थान स ेविस्थावपत करके नये स्थान पर पुनस्थागवपत करना, 
जिसमे उसे अपनी मुलभुत सुविधाओं के साथ उसका सामाजिक, धालमगक, सांस्कुनतक पनुिागस भी ककया िाता है। पुनिागस 
यह एक दीघग कालीन प्रकक्रया जिसे बनान ेमें सहदया बीत िाते है कफर भी िो अपन ेमूल स्थान िैसा कभी भी नही ं
लर्ता।  
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होता है, उसकी परम्पराए ंहोती है िो की उसके सामाजिक व्यिस्था का आधार बनती है। 

समाि एक लम्बी प्रकक्रया से र्ुिरकर बनता है हर ितगमान समाि तभी तक िीिंत रहता 

है िब तक की इसकी आधारभूत व्यिस्था काम कर रही होती है। समाजिक संरिना के 

ताने बाने का ननमागण एक दो बरस में नहीं बजल्क सहदयों में होता है। ककसी भी समाि 

को सिगथा जस्थर नहीं माना िा सकता, पाररजस्थनत, पररिेश और मांर् के अनुसार उसमें 

ननरंतर पररितगन भी आता रहता है हर समाि के विकास के अपने प्रनतमान होते है। अपन े

प्रनतमानों के सापेि हर समाि उत्तरोत्तर विकलसत होता िलता है समाि की यह स्ित:स्फूतग 

विकास करना ही उसके विकलसत होने का प्रमाण है।  

भारतीय ग्रामीण समाि पररिेश अन्योन्याचश्रत संबंधों पर आधाररत रहे है यहााँ र्ााँि को 

एक पूणग इकाई के रूप में समझा िा सकता है। अक्सर र्ााँि की सामाजिक संरिना और 

ग्रामीणों के आपसी संबध कुछ इस तरह स ेविकलसत हुए है, एक दसुरे के काम आते थे 

र्ााँि में ही िीिन व्यापन की अचधकतम िरूरतें पूरी हो िाया करती थी, आपसी वस्त ु

ववननमय46(Bartering) और सहयोर् की भािना से इनका समस्त कायग व्यापर िलता था। 

बहुत ही कम िीिों के ललए इन्हें बाहरी संसार पर आचश्रत होना पड़ता था जिसके ललए 

‘बािार’ की इत्यादी की व्यिस्था की िाती है। जिसमे ककसान मिदरु अपने उत्पादनों को 

लेकर िाते थे और िरूरत की दसूरी िस्तुओं को खरीदकर लेते थे। र्ााँि की यह सामाजिक 

संरिना ककसी समय में आदशग रूप रही होर्ी लेककन बदलते पररिेश एिं समय के अनुसार 

इसमें भी पररितगन अपेक्षित था विकास के दोड़ की उपेिा बहुत देर तक संभि नहीं है। 

ननशचित रूप से र्ााँि को आबोहिा शहरों की तुलना में स्िच्छ रहती है िाँहा का माहोल 

                                                           
46 िस्तु विननमय-िब ककसी एक िस्तु या सेिा के बदले में दसूरी िस्तु या सेिा का लेनदेन होता है उसे िस्तु विननमय 
या Bartering system कहााँ िाता है। पहले िब मुरा का अजस्ति नही था तब इसी प्रकार स ेआदान प्रदान होता था 
िस्तुओं का आहदिासी समाि में इसका अजस्ति आि भी कही कही देखन ेको लमलता है।  
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शांत एिं हररयाली यकु्त होता है तािे दधू एिं सजब्ियों की उपलब्धता शहरों स ेकही 

अचधक सुर्म होती। लेककन इन सब विशरे्षताओं का तात्पयग यह नहीं है कक बदलती दनुनया 

के सापेि र्ााँि का विकास न ककया िाये। शहरों के साथ–साथ र्ााँि का विकास भी आिश्यक 

है क्योंकक विकास के स्तर पर एक िर्ह जस्थर अविकलसत समाि ज्यादा हदनों तक हर्का 

नहीं रह पाएर्ा।  

आहदिासी समुदाय के संदभग में भी यही बात कही िा सकती है िे ग्रामीण पररिेश की 

तुलना में और भी बंद समाि में रहत ेहै। विकास की मुख्य धार तक उसकी पहंुि मुजश्कल 

होती है। क्योंकक, अक्सर िे दरु्गम स्थलों पर रहत ेहै िे पुरी तरह से प्राकृनत पर आचश्रत है 

और बाहरी दनुनया के बारे में उसकी िानकारी सीलमत है। इन पररजस्थनतयों में इनका 

विकास अत्त्यंत सािधानी पूिगक ककए िाने की आिश्यक है। संरिण के नाम पर उनको 

पूरी दनुनयााँ से कार्कर आहदम मानिीय अिस्था में रखना भी अनुचित होर्ा। आहदिालसयों 

के ललए विकास नीनतयों का ननधागरण करते समय उनके परंपराओं में दढू आस्था रखने 

िाले लोर् होते है। उनकी परंपराए और रीनतयााँ ही उनके समाि की थाती होती है िो एक 

पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी में स्थांन्ततररत होती रहती है। 

विकास और िीिन यापन के उनके अपने रास्तें एिं प्रनतमान होत ेहै एक ग्रामीण या शहरी 

व्यजक्त को आहदिालसयों की िीिन पररजस्थनतयााँ अत्यन्त दषु्कर लर् सकती है। ककन्त,ु 

एक आहदिासी भी अपने िंर्ल, नदी, झरने, पहाडड़यों से उतना ही प्यार करता है जितना 

कक एक ग्रामीण अपने र्ााँि से या एक शहरी अपने शहर से िीिन को सुर्म बनान ेके 

ललए करता है। आहदिासी अपने परंपरार्त लशिा को संिोकर रखते है। उनके पास आधनुनक 

स्िास््य सुविधाएं नहीं होती। कफर भी ि ेएक स्िस्थ िीिन यापन करत ेहै प्रकृनत की र्ोद 

में रहते हुए िे प्रकुनतग स ेबहुत कुछ सीखते है। िे प्राकृनतक िड़ी-बूहर्यों का इस्तेमाल बखबूी 
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करते है ‘र्ुननया’(यह र्ााँि का एक मुख्य व्यजक्त होता है िो रोर्ों को हठक करता है उसे 

िडीबुर्ी का ज्ञान होता है) को यह पता होता है कक कोन सी बूर्ी ककस रोर् के ललए 

उपयुक्त होती है। उनकी यह पारंपररक लशिा उनके संदभग में काफी विकलसत और कारर्र 

होता है िड़ी-बूहर्यों के िमत्काररक ओर्षधीय र्ुण को आहदिालसयों से लसखने की आिश्यकता 

है। आहदिासी समुदाय लसफग  प्राकृनतक िड़ी बूहर्यों का उपयोर् ही नहीं करते बजल्क संरक्षित 

भी करते है और नष्र् न होने से बिाते है, ताकक आरे् आिश्यकता पड़ते पर उनका पुन: 

उपयोर् ककया िा सके। आहदिालसयों का यह परंपरार्त सारे मानि समाि के ललए 

आश्ियगिनक रूप से लाभदायी हो सकता है। 

आिश्यकता इस बात की है कक विकास के रास्ते पर सभी कधें से कंधा लमलाकर एक साथ 

आरे् बढ़े विकास के अपने प्रनतमानों को दसूरों पर थोपना र्लत होर्ा जिसके दरूर्ामी 

पररणाम ननलशित रूप से अच्छे नहीं होंरे्। विकास को कोई सिगमान्य मााँडल नही ं हो 

सकता, ग्रामीणों का ग्रामीण पररिेश के मुताबबक़ और आहदिालसयों को उनके पररिेश के 

मुताबबक़ विकास कायग को िलाकर विकास को स्थाई रूप से प्राप्त ककया िा सकता है, 

िहााँ कोई उपेक्षित एिं अिांछननय नहीं रहेर्ा।  

विस्थापन से एक पूरी सामाजिक संरिना का ध्िंश हो िाता है िर्षों से आिमायी और 

सफल, िीिन परंपरा नष्र् हो िाती है। सामाजिक संतुलन के सारे सूत्र नछन्न-लभन्न हो 

िाते है, विकास के शहरी प्रनतमानों पर र्ााँि की पुरानी पंरपराओ ंको परखते हुए उस े

अस्िीकार करना आसन है। ककन्तु, यह नहीं भूलना िहहए की र्ााँि की परंपरा और उसकी 

सामाजिक संरिना भी एक िीिंत इकाई है। प्रकृनत के साथ र्हरा तादात्म्य उन्हें स्थनयत्ि 

प्रदान करता है भले ही िहााँ ताककग कता की धार शहरी िीिन के इतनी पैनी न हो ककन्तु  

उनकी पांरपररकता पर सिाल नहीं उठाया िा सकता। विस्थापन से बहुत सारे सामाजिक 
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प्रनतमान और मानदंड स्िथाग अप्रासंचर्क हो िाते है। परंपरा और सामजिक प्रनतमान और 

मानदंड सिगथा अप्रासंचर्क हो िाते है। परंपरा और सामाजिक लशिा की विधा लुप्त हो 

िाती है यह बात ग्रामीण और आहदिासी दोनों विस्थवपतों के संदभग में कही िा सकती है। 

विकास पररयोिनाओं के ननमागण के ललए अक्सर ऐसे स्थान का ियन ककया िाता है। िहााँ 

स्थानीय लोर्ों का प्रनतरोध न्यूनतम हो ग्रामीणों एिं आहदिालसयों के ननिास स्थान इसके 

ललए उपयुक्त पाए िाते है मुख्य धारा में इनका प्रभाि अत्यल्प होता है, जिससे नीनत 

ननधागररक यह मान लेते है की ऐसे लोर् प्रनतरोध करके भी क्या कर लेर्ें इस विर्षय पर 

ल्स्मत कोठारी ललखते है 

     “योिनाकार और प्रशासक विस्थावपत होने िालों की अपेिाकृत कमिोर 
सामाजिक, आचथगक और रािनैनतक है। उनकी संख्या को कम करने आंका िाता 
है, उनके साथ ननष्ठुर बतागि ककया िाता है और आरे् हिागना हदया िाता है तो 
लसफग  न्यूनतम नकद हिागना हदया िाता है। ”47 

 

योिनाकारों का ऐसा बतागि उनकी मंशा को स्पष्र् करता है। िे पुनिागस को लेकर र्ंभीर 

नहीं होत ेमुआििे को आचथगक रूप में देकर ही िे अपने कतगव्यों की पूनत ग समझ लेत ेहै, 

िबकक लसफग  आचथगक मुआििे से विस्थावपतों की समस्या का समाधान नहीं हो िाता। इसे 

ननयमत:भूलम के बदले भूलम का मुआििा हदया िाना िहहए। साथ ही, अन्य सम्पवत्तयों का 

आचथगक मुआििा हदया िाना िाहहए ताकक विस्थावपतों का पूणग पुनिागस संभि हो सके।  

माइकल. ऍम. कनी िो एक समािशात्री थे उन्होंने विस्थापन से ननमागण होने िाली समस्या 

को इस तरह समझाया का प्रयास ककया है।  

         “Michael Cernea, a sociologist based at the World bank, points out that being 

forcibly ousted from one’s land and habitat carries with it the risk of becoming 

poorer then before displacement.   

                                                           
47 लसम्त कोठारी, “ककसका राष्ट्र? विकास बनाम विस्थापन”, प.ृस.16, प.ृस.23 
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          Those Displacement are supposed to receive compensation of their lost assets 

and effective assistance to re-establish them productively; yet this does not 

happen for a large portion of oustees.” Cernea’s impoverishment risk and 

reconstruction model proposes that’’ the onset of impoverishment can be 

represented through a model of eight interlinked potential risks intrinsic to 

displacement’’  

         These are a) landlessness b) Joblessness c) Homelessness d) Marginalization e) 

food Insecurity f) Increased Morbidity and Mortality g) loss of Access to 

Common Property h) Social Disintegration i) loss of Access to community”48  

 

यहााँ पर विस्थापन से िो समस्या ननमागण होती है उसी को स्पष्र् ककया जिसमें रोिर्ार, 

ननिास, भोिन,पलायन इत्यादी समस्या मुख्य है जिससें विस्थावपत समाि को र्ुिरना 

पड़ता है। 

योिनाकार विस्थापन के मामले में सरकार रारा ननधागररत नीनतयों का अनुपालन नहीं करते 

है। विस्थावपतों के पूणग पनुिागस के ललए सरकार रारा ननधागररत नीनतयााँ अत्यंत सुव्यिजस्थत 

है। ककन्तु, उनके अनुपालन में वििशता िाहहर की िाती है। विस्थावपतों की समस्या को 

िैस-ेतैसे कर ननपर्ा हदया िाता है और उनकी िायि मांर्ो को भी नहीं माना िाता है। 

हीराकंुड बांध से विस्थावपतों की ििाग करते हुए बाि गोववन्द बाबू ‘खोसिा ररपोिथ’ की 

नीनतयों को स्पष्र् करते हुए ललखते है कक -  

     “सरकार विस्थावपतों के संदभग में िहााँ तक सम्भि हो सके भूलम के बदले में 
भूलम, घर के बदले में घर या ऐसा कुछ मुआििे में दे यहद ऐसा सम्भि न हो 
तो मुआििा कुछ ऐसा हो िो ककसी अन्य रूप में उसके बराबर हो सरकार को 
विस्थावपतों के नए आिासीय पररसर में उन पररजस्थनतयों को उत्पन्न करना 
िाहहए िो उनके विकास में सहायक हो।” 49 

 

                                                           
48 R.C. Pandit “Devlopment-vs- Displacement of Tribal people in India -Problems and Prospeets” Abhijeet 

Publication, New Delhi.2009. page.09. 
49Baboo, Balgovind, “State Policies and People’s Response: lessons from Hirakund Dam” EPW.1991 

 URL: http:///www.jstor.org/stable/4398/56, Date-22/2/2010, time-4.45 
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पुनिागस की नीनतयााँ लसफग  कहने को होती है िबकक िमीनी हकीकत कुछ और ही होती है। 

विस्थावपतों को भूलम के बदले में भूलम बहुत काम ही लमल पाती है अकसर उन्हें आचथगक 

मुआििा ही हदया िाता है। योिनाकारों का तकग  होता है की सरकार के पास इतनी भूलम 

उपलब्ध नहीं है िहााँ उन्हें बसाया िा सके। योिनाकारों का भूलम नहीं उपलब्ध होने का 

तकग  दरअसल शजक्तहीन लोर्ों के प्रनत अपनी जिम्मेदाररयों से पीछा छुड़ाने के अचधकाररक 

रिैये का ही अरं् है। मुआििे के रूप में यहद िमीन लमल भी िाए तो उस पर बसना 

आसन प्रकक्रया नहीं है, क्योंकक िे विस्थावपत होकर ककसी िनशून्य स्थान पर नहीं पहंुित े

है बजल्क िहााँ पहंुिते है िहााँ पहले से ककसी न ककसी समाि का अजस्तत्ि होता है। इस 

समाि के अपने कुछ सामाजिक प्रनतमान और सास्कृनतक मूल्य होते है। विस्थावपत लोर्ों 

को पहले से उपजस्थत समाि उपेिा की दृजष्र् से देखता है और अकसर र्कराहर् की जस्थनत 

पैदा हो िाती है। नए पररिेश और नए समाि में विस्थावपत सिगथा अिांनछत तत्ि हो िात े

है उनका स्िार्त नहीं बजल्क नतरस्कार होता है। 

सादहत्य समीक्षा 

Vinod, joseph (1950) “Tribal Development During the FiveYear Plan” 

के अतंर्गत विनोद िोलसफ ने आहदिासी विकास को पंििर्षीय योिना में देखा की आहदिासी 

समाि यह आधनुनक समाि से बहुत ही पीछे है। इस समाि को आधनुनक समाि की 

मुख्यधारा से िोड़ना होर्ा, जिससे की इनका विकास हो सके जिसमें उनके आचथगक, 

सामाजिक, शैिखणक, स्िास््य, रोिर्ार इत्यादी िीं पर इसका िीिन अिलबबत है। उन्ही 

का विकास करना होर्ा इसी में उन्होंने नेहरु की आहदिासी विकास की योिना 1950 में 

कहा र्या था, की उनका विकास ऐसा हो की उनकी संस्कृनत, सभ्यता ि पारंपररक मूल्यों 

को ध्यान में रखकर उनका विकास ककया िाये हदतीय ि ततृीय योिना के अतंर्गत विकास 
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की अिधारणा में पररितगन आया अब आहदिासी विकास से ज्यादा महत्िपूणग हो र्या, देश 

का विकास और जिसमे विकास की अिधारणा यह आचथगक विकास पर ननभगर होती थी। 

इस ककताब में आचथगक विकास के ढांि ेपर ििाग की र्ई है। परंन्त ुविस्थापन के पुनगिास 

ि उनका विकास कैसे ककया िाये? इस विर्षयों पर कोई खास ििाग नहीं की र्ई है | 

महहलाओं का विस्थापन के बाद विकास का मुद्दा और उनके आचथगक विकास के ललये कोई 

अलर् से योिना नहीं बनाई र्ई। इस तरह के कई प्रकार के मुददों पर वििार विमशग होने 

कक िरूरत है। िो विकास की नीनतयों पर प्रश्न चिन्ह लर्ा सके इस ककताब में विकास 

को कें र में रखा र्या है। परंन्तु, उससे उत्पन्नं समस्याओं पर कोई हल नहीं ननकला र्या 

है िैसा की विकास से विस्थापन और पुनगिास पर कोई ठोस कदम नहीं बताये र्ये है इस 

में विकास को सबसे महत्िपूणग माना र्या है। मैंने इस अध्याय के अतंर्गत विकास के 

मााँडल को समझने की कोलशश की है। और विकास के साथ विस्थापन कैसे िुड़ा हुआ है? 

और विस्थापन के बाद उनका पुनगिास कैसे ककया िायर्ा जिसमे सरकार रारा बनाई र्ई 

पुनगिास नीनत का भी अध्ययन करना है। और पुनिागस के रोिर्ार, संस्कृनत, परंपराए,ं 

सामाजिक एकाजत्मकता का िातिरण इत्यादी भी महत्िपूणग बाते है जिस पर इस बुक में 

कही ििाग नहीं की र्ई है।50   

रूर, दत्र (2009) “ विकास,र्रीबी और समता-भारत के आचथगक एिं सामाजिक विकास की 

कहानी’’ इस ककताब के अतंर्गत लेखक न ेभूलम अचधग्रहण कानून 1894 िो बिहर्श काल 

में बनाया था जिसे आि भी थोड़ा संशोधन करके इसी कानून का उपयोर् ककया िाता है। 

उन्होंने बताया कक 

                                                           
50 Vinod. Joseph, "Tribal Development During the Five- Year Plan" Swada Pubilcation, New Delhi 2003. Page.23. 
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“भूलम अचधग्रहण कानून 1894 इसमें सलमनत का यह वििार था की सािगिाननक 
उददेश्य (समाि के विकास हेतु िमीन का अचधग्रहण करना) हेतु िमीन का 
अचधग्रहण करना जिसमें मुआििे को रालश बहुत ही कम थी। िो ककसानों के 
विस्थापन पर भी समाधान कारक नही थी और भू-स्िालमयों को अत्यन्त कम 
दर पर मुआििा हदया िाता है।”51 

1894 के भूलम अचधग्रहण कानून का एक आधनुनक विधान से प्रनतस्थापना की िायें। िो 

अचधक पारदशी और िनाहहतेर्षी हो और ध्यान देना िाहहए इस के अनतररक्त सािगिननक 

उद्देश की भी पुनगपररभार्षा होनी िहहए। िब तक सािगिाननक उददेश्य जिसके ललए भूलम 

अचधग्रहण ककया िा रहा है इसके अतंर्गत यह अचधग्रहण राष्ट्रीय हहत ि सुरिा के ललये 

ककया िा रहा है। इस विर्षय में जिनकी भूलम का अचधग्रहण हो रहा है उनकी सम्मनत 

महत्िपूणग मानी िानी िहहए। 

इस ककताब के अतंर्गत रूर िी ने इस कानून के अतंर्गत िो विस्थापन होता है उसका िो 

मुआििा लमलता है िो ककतना प्रनतशत है क्या िो समाधानकारक है विस्थावपतों के ललये 

इस मुद्दे पर भी ििाग की र्ई है। उनके अनुसार िो िमीन के बदले िमीन का मुद्दा है। 

उसमें स्पष्र् होता है की महहलाओं के नाम पर तो िमीन होती ही नहीं है। िमीन अचधकतर 

पुरुर्षों के नाम पर होती है। जिससे की महहलाओ को इस कानून के अतरं्गत िो मुआििे 

से िंचित रह िाती इस विर्षय पर कोई महत्िपूणग सुझाि इस ककताब में नहीं हदए र्ये है। 

इस अध्याय के अतंर्गत विकास विस्थापन के अतंसबंध का अध्यन के साथ महहलाओं की 

विकास में क्या भूलमका है िो भी विकास में उतनी भर्ीदारी देती है जितना की पुरुर्षों पर 

फकग  लसफग  इतना है की पुरर्षों के कायो का मूल्याकंन ककया िाता है। और स्त्रीयों के कायो 

                                                           
51 रूर, दत्र, “विकास,र्रीबी और समता-भारत के आचथगक एि ंसामाजिक विकास की कहानी” ररर्लं प्रकाशन, नई हदल्ली 
2009.प.ृ20 
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का नहीं इसललए इन मुददों को भी प्रकाश में लाने की िरूरत है जिससे इन पर भी वििार 

हो सके।52  

Sah.D.C, (1995) “Development and Displacement National Rehabilitation Policy”  

इस लेख के अनुसार भारत सरकार की िो राष्ट्रीय पुनगिास ि पुनगव्यस्थापन नीनत है उसके 

डाफ्र् पर ििाग की र्ई है। इसी के साथ भारत में विस्थापन में पुनगिास का  क्या ढांिा 

होना िहहए इस पर ििाग की र्ई है उनमें कहा-कहा पर सुधार की आिश्यकता है। इस पर 

वििार ककया िाना िहहए और इस नीनत का मूल्याकंन ककया िाना िहहए। भारत की 

ओघोर्ोंचर्क प्रर्नत ि विकास के ललये विस्थापन िरूरी है, परंन्तु विकास के साथ िब 

विस्थापन िुड़ता है तो इसके साथ विकास अनेक पररिार का पालन पोर्षण उनका पुनगिास 

भी िुड़ िाता है। इस पर भी ििाग की होनी िहहए, पुरानी िो पुनिागस की नीनत थी उसकी 

अिधारणा में ककस तरह का पररितगन आया है इन्ही मुददों को यहााँ लेखक ने सामने लाने 

की कोलशश की है। जिसमें की नीनतयों के ननमागण में सुधार लाया िा सकें  विस्थावपतों कक 

आिश्कता क्या है िहा उपलब्ध साधन क्या है? जिससे इनके रोिर्ार में पररितगन आये 

उन्हें नीनतयों के ननमागण के समय यह भी ध्यान देना होर्ा की हमेशा हमारी आिश्यकता 

यह समय के अनुसार पररितीत होती रहती है। जिससे की नीनतयों मे भी इतनी लिचिकता 

होनी िहहए इस पर लेखक ने बात की है इस नीनत में महहलाओ ंके भी इसमे हहस्सा होना 

िहहए क्योकक िो भी तो आधी आबादी है उनका वििार ककये बबना हम विकास कक 

अिधारणा के बारे में सोि ही नहीं सकतें इस मुद्दे को नीनतयों डाफ्र् में उठाया र्या है। 

53    

                                                           
52 (51) Ibid. page. 24 
53 D.C.Sah,“Development and Displacement National Rehabilitation Policy” Dec,2,1995, EPW, page..3055-

3058 
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 श्यामिरण दबुे (2010)“ विकास का समािशास्त्र”    

इस ककताब में लेखक ने विकास की अिधारणा को िो एक आचथगक अिधारणा है उसे 

समाि के साथ िोड़ने की कोलशश की है। विकास के प्रश्नों को सामन्यत: अथगशास्त्र की 

दृजष्र् से देखा र्या है सकल राष्ट्रीय उत्पादन और राष्ट्रीय आय को ही विकास माना र्या 

था। परंन्तु, राष्ट्रीय आय के साथ सामाजिक विकास भी उतना ही महत्िपूणग होना िाहहए 

कायग योिना के सांस्कुनतक, मनोिैज्ञाननक और नैनतक आयाम भी महत्िपणूग होते है उसके 

पररणामों का आकलन और मूल्याकंन भी आिश्यक होता है। इस ककताब में विकास के हर 

पहलू पर बात की र्ई है। परंन्तु, विकास के बाद िो उत्पन्न समस्याए है उन पर क्या 

समाधान हो सकते है इस पर बात नहीं की र्ई है विकास के अतंर्गत औघोर्ीकरण, नये 

बांध का ननमागण, रस्ता पररयोिना, राष्ट्रीय िन अभयारडय, खनन उद्योर्, इत्यहद जिससे 

विकास की दर बढ़ाई िाती है। परंन्तु, इस विकास से िो विस्थापन होता है। इन बड़ी 

पररयोिनाओं से बड़ी संख्या में लोर्ों का विस्थापन, या उन्हें पलायन करने पर मिबूर 

करता है इन सारी समस्याओं पर कोई समाधान कारक उपाय इस बुक में नहीं हदया र्या 

है विकास जितना महत्िपूणग है उतना ही महत्िपूणग है उस से विस्थावपत लोर्ों का पुनगिास 

जिस पर इस बुक में कही कोई ििाग नहीं की र्ई है।54  

पी.आर,नायडू (1997) “भारत के आहदिासी विकास की समस्याएाँ’’   

इस बुक में पी. आर. नायडू िी ने विकास स ेिो समस्याएं उत्पन्न होती है। उस पर 

वििार ककया है इसने बबलासपुर की संभार् कोयला खदान िो 1940 में शुरू की र्ई थी 

यह खदान ‘राष्ट्रीय कोयला विकास ननर्म’ के अतंर्गत िलाई िाती है। इस खदानों से 

कोरबा में जस्थत विधतु संयत्र को कोयला की आपूनत ग की िाती है उससे विस्थावपत आहदिासी 

                                                           
54 श्यामिरण. दबुे, “विकास का समािशास्त्र”  िाणी प्रकाशन, दररयारं्ि नई हदल्ली 2010 
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के समस्याओं पर विस्तार से ििाग की र्ई है। जिसमें क्या रोिर्ार के ननम्न अिसर और 

भूलम अचधग्रहण बील के अतंर्गत भूलम आहदिालसयों रारा ले ली र्ई है इस से 186 

विस्थावपत पररिारों को राज्य सरकार के अचधकारीयों रारा ननधागररत मापदंड के अतंर्गत 

मुआििे के रूप में प्रत्येक पररिार को 1 लाख तक की रालश देने की और रोिर्ार देने का 

भी आश्िासन हदया र्या था, परंन्त ुआि 10 िर्षग से भी अचधक समय तक र्रीब ककसानों 

को न तो उचित मुआििा हदया र्या, न ही नोकरी और न ही अन्य आिश्यक सुविधाएं 

इस तरह की समान जस्थनत बस्तर में भी है। िहााँ अब औघोचर्करण से उत्पन्न समस्याओं 

पर यह लेखक ने ििाग की है। जिसमे िल प्रदरु्षण, अनैनतक कायो में िजृध्द (आहदिासी 

कन्याओं का शोर्षण), भारी संयंत्र के आस पास के आहदिालसयों के साथ सामाजिक और 

व्यिसानयक भेदभाि पूणग व्यिहार, आहदिालसयों के िीिन में हस्तिेप, भविष्य में पुन: 

बेदखली, भूलम से िंचित होना, शहरी अपराध िैसे डकैती, िुओं की प्रिनृत में िजृध्द होना 

इत्यहद पर बात की र्ई है। परंन्तु महहलाओं की समस्याओं पर कोई बात नहीं की र्ई 

जिसमे उनके रोिर्ार के क्या अिसर थे विस्थापन के बाद और क्योंकक आहदिासी विभार् 

में महहलाओं को काम करने की आिादी होती है। परंन्तु विस्थापन के बाद उनकी िो 

आिादी पूणग रूप से नछन िाती है इन मुददों को भी इस बुक में उठाना िहहए था मुआििे 

में भी इस में महहलाओं के ललये कोई विशरे्ष प्रधान नहीं है जिससे िो अपनी िीविका िला 

सके। 55   

 

Kabra, Asmita (2003) "Displacement and Rehabilitation of An Adivasi Settlement Case of 

Kuno Wildlife Sanctuary” 

                                                           
55 पी.आर,नायडू, “भारत के आहदिासी विकास की समस्याएाँ’’ राधा पजब्लकेश्न्स, नई हदल्ली 1997   
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इस लेख के अनुसार प्राणी अभयारडय के अतंर्गत िो भूलम आती है। उससे िो विस्थापन 

होता है उस पर ििाग की र्ई है उनके पुनगिास की क्या नीनतयााँ है अचधकतर इस तरह की 

पररयोिनाओं के अतंर्गत आहदिासी भार् ही आता है। आहदिालसयों का रहन-सहन, उनका 

नतृ्य संर्ीत उनकी सामाजिक व्यिस्था, उनका अथगतंत्र, उनकी संस्कृनत सब कुछ प्रकृनत 

के साथ सामिस्य और तालमेल से संिाललत होता है। यघवप िह सािर नहीं है परंन्तु िनों  

से अपनी िीविका के साधनों को ढूढ़ ननकलना िास्ति में एक िैज्ञाननक सोि है। बबना 

ििह िंर्लो को नुकसान नहीं पहंुिाते। उसमें संिय की प्रिनृत नहीं होती। परंन्तु, िब 

विकास के या सुरिा के नाम पर विस्थावपत ककया िाता है। तब यह सारी मूलभुत िीिो 

पर वििार नहीं ककया िाता। पुनगिास नीनतयों में मूलभुत िीिो पर तो बात की िाती है 

िैसे घर, स्िास््य, लशिा, रोिर्ार के साधन, धालमगक स्थल, इत्यादी है। परंन्तु, विस्थापन 

के बाद आहदिासी महहलाओं को रोिर्ार के पुरुर्षों के सामान अिसर नहीं लमलते। उन्हें 

घर तक ही बध कर रह िाना पड़ता है। जिससे की िो आचथगक रूप से सहयोर् नहीं दे 

पाती है। इस लेख के अतरं्गत महहलाओं के विस्थापन के बाद िो दोयम स्थान हदया िाता 

है। इस पर कोई ििाग नहीं की र्ई है महहलाओं का दिाग क्या उसके आचथगक कायो में 

भार्ीदारी पर ननभगर होता है इस मुद्दे को इस लेख में नहीं उठाया र्या है।56       

इन सारी पुस्तकें  और लेखो के आधार पर कुछ मुद्दे तो स्पष्र् रूप से सामने आते है। कक 

विकास और विस्थापन यह एक और नये रोिर्ार और िीिन-मान को सुधारने का कायग 

करता है, तो दसूरी और विस्थापन यह कई िर्षो से बसे हुए र्ााँिों को उनके मूल स्थान स े

कही और पुनगिालसत कर देता है। विकास के दोनों पहलु को हम इस अध्याय के अतंर्गत 

                                                           
56 Asmita Kabra, “Displacement and Rehabilitation of An Adivasi Settlement Case of Kuno Wildlife 

Sanctuary” 2003 page. 3073-3078 
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समझने की कोलशश कररे् और विकास और विस्थापन के बाद िब पुनगिास होता है उन 

समस्याओं पर ननिारण हेतु िो अध्ययन हुए है। उनका भी अध्ययन करना है। मेरे कायग 

मुख्य विर्षय ही यह है की विकास कायो के ललये िो भूलम लेने के िो विविध योिनाए 

बनाई िाती है उससे िो विस्थापन होता है, उसका अध्ययन करना जिसमे मैंने छत्तीसर्ढ़ 

में विकास के नाम पर िो राज्य सरकार ने सिवा जुडूम अलभयान की शुरुिात की थी 

जिससे बड़ ेपैमाने पर आहदिासी लोर्ों को विस्थावपत होना पड़ा जिसमे एक िोथाई से भी 

कम आहदिासी का पुनगिास ककया र्या उन्हें भी िहााँ राज्य सरकार रारा बनाये राहत लशविरों 

में रखा र्या। िहााँ पर महहलाएाँ सबसे अचधक शारीररक शोर्षण और हहसंा की लशकार हुई। 

जिस पर उन्हें कोई मुआििा नहीं हदया र्या, नहीं उनका कोई पुनगिास ककया र्या इस 

तरह की अनेक समस्याओं पर इन अध्ययन के माध्यम से प्रकाश डालन ेकी कोलशश की 

है।  

छत्तीसगढ़ राज्य में नक्सलिय दहसंा और ववस्थापन – 

भारत में नक्सली हहसंा 1967 में पलशिम बंर्ाल के एक र्ााँि नक्सलबाड़ी से प्रारंभ होती 

है। जिसका तत्ि दशगन है र्ााँिो में शोर्षण और िुल्मों के खखलाफ विरोह और उससे मुक्त 

करना था िहााँ पर ककसानों और आहदिालसयों ने 1967 में पहली बार िमीदारों के खखलाफ 

विरोह ककया। इस विरोह में ककसानों के साथ िहााँ के आहदिासी महहलाएं और पुरुर्ष दोनों 

का समािेश था। जिसमें पुललस के खखलाफ भी विरोह हुआ था िो विरोह करने िाला एक 

या समूह था उसे माओिादी के नाम से िाना िाने लर्ा। इस तरह स ेनक्सलिाद का 

िन्म हुआ। आि यह धीरे धीरे हहसंात्मक हो र्या है। आि यह पजश्िम बंर्ाल से बाहर 

आंर प्रदेश, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश के दक्षिण भार् िो छत्तीसर्ढ़ है। िो आि एक नये 

राज्य के रूप अजस्तत्ि आया है छत्तीसर्ढ़ का दक्षिण भार्, िो आि नक्सली हहसंा से 
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प्रभावित है। मध्य प्रदेश के बस्तर का महाराष्ट्र और आंरप्रदेश की सीमा का इलाका कोर्ा, 

भोपालपर्नम के घने िरं्लों में आन ेिाने िाले रास्तों पर अपनी र्नतविचधयों को अिंाम 

देने लरे् इसी के साथ महाराष्ट्र के र्ढचिरोली और िरंपुर जिलों में आकर कुर्रू में अपनी 

र्नतविचधयों िलाते है।57 

जिसमें छत्तीसर्ढ़ में नक्सलिादी पहली बार 1984 में िहााँ आये थे। तब से धीरे-धीरे उन्होंने 

अपनी िड़ ेइस िेत्र में मिबूत कर ली पहले इसका स्िरूप इस प्रकार था कक नक्सलिादीयों 

िैसे सामाजिक तत्िों के रारा आहदिासी त्रस्त और उत्पीडडत थे। शोर्षको तथा सरकार के 

दमन सें लोर्ों की रिा करने के नाम पर िंदा, असमय भोिन की मााँर्, िन अदालत की 

कायगिाही, विकास की योिना पर कमीशन अहद से ये स्िंय लोर्ों का शोर्षण और दमन 

करते थे। यह इन नक्सललयों का प्रथम िरण था िब ये यहााँ पर आये थे बाद में 1991 

में महेंर कमाग ने एक िन िार्रण अलभयान िलाया था। जिसका उदद्देश्य नक्सली समस्या 

को खत्म करना था। परंन्तु, यह अलभयान िल्द ही बंद हो र्या इसमें कई पूंिीपनतयों का 

सहयोर् था कफर भी नहीं िल पाया 29 िुलाई 1988 को बस्तर के एक र्ााँि चितलनार 

में बबहार के व्यापारी को लुर्ा पुललस का मुखबबर होने के शक में नक्सलिाहदयों ने  

लसतम्बर को 1989 में काखनापल्ली र्ााँि के सरपंि की र्ोली मारकर हत्या कर दी। 

2000 में छत्तीसर्ढ़ एक नये राज्य के रूप में िब अजस्तत्ि में आया तो राज्य के विकास 

के ललए कई महत्िपूणग योिनाएं बनाई र्ई। जिससे इस राज्य का आचथगक विकास ककया 

िा सके पहला सबसे बड़ा हमला नक्सलिाहदयों का हुआ था, 1994 में र्ीदम के पुललस 

स्रे्शन पर जिसमें थाने को लुर्ा र्या था, और कई पुललस िालों को मारा र्या था तब से 

लेकर अब तक नक्सलिादी और पुललस के बीि हमेशा मुठभेड़ िलती रहती है। नक्सल 

                                                           
57 रािककशोर, “माओिाद, हहसंा और आहदिासी” िाणी प्रकाशन 2010 प.ृ 25 
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समस्या को दरू करने के ललये राज्य और कें र सरकार ने कई प्रयास ककये, जिसमें सिवा 

जुडूम अलभयान, Operation Green Hunt और अभी इसे नये रूप में महेंर कमाग के पुत्र के 

ननदेशों में कफर से शुरू ककया िा रहा है। जिसे अब उनके पुत्र छाविरं कमाग ने कफर से 

सिवा जुडूम-2 के नाम से शुरू ककया िा रहा है। इस तरह के कई महत्िपूणग ऑपरेशन 

दक्षिण बस्तर के इलाकों में िलाये र्ये है। नक्सलिाहदयों की हरकतों को रोकने के ललये 

राज्य सरकार ने विशरे्ष सशस्त्र बल की तीन अनतररक्त बर्ाललयन बस्तर में तैनात कर 

हदए है। सलिा िुडूम की शुरुआत से लेकर अब तक छत्तीसर्ढ़ में 2232 की हत्या नक्सली 

हमलो में हुई है। इस हहसाब से राज्य में नक्सल हमले में ओसत 2 हदनों में एक मौत 

इतनी है। सन 2005 स े2015 तक इन 11 सालों में नक्सली हमलों में 896 सुरिा बल 

667 आम नार्ररक और दसूरा पुललस अचधकारीयों रारा ककये र्ये हमलों में 709 नक्सली 

को मारा र्या है। सबसे अचधक 2006 में 361 मौते हुई है। 2007 में 350 मौते हुई है। 

2009 में 345 मौते हुई है। सन 2010 में 327 मौते हुई और 2015 में 30 मौते हुई 

जिसमे 17 सुरिा कमी थे 9 नार्ररक और 2 नक्सल थे इन 11 िर्षो में नक्सल हहसंा में 

मरनें िाले की संख्या में, छत्तीसर्ढ़ यह सबसे आरे् रहा है। झारखडं में 1344, आंरप्रदेश 

में 712, ओडड़सा में 612 महाराष्ट्र में 424 इन सभी आकड़ो के आधार पर छतीसर्ढ़ में 

सबसे अचधक हहसंा हुई है।58 

सेज पररयोजना और ववस्थापन - 

छत्तीसर्ढ़ 2000 में एक नये राज्य के रूप में सामने आया और विकास के कायो में िुर् 

र्या जिसमें SEZ (Special Economic Zone) भी एक महत्िपूणग पररयोिना थी इसकी 

शुरुआत भारत में 1 अप्रैल 2000 Export Import Policy में से की र्ई थी जिसका महत्िपूणग 

                                                           
58 http:// tehelkahindi.com/salwa-judum-once-again/2/single page (accessed – 9/12/2016, time-12.30 am) 
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उददेश्य था की विदेशी ननिेश को बढ़ािा लमल सके। जिसमें अन्तर्गत कुछ पररितगन ककया 

र्या और इसका नाम भी बदल कर SEZ रखा र्या। SEZ यह पररयोिना के अतंर्गत भारत 

के कई राज्य में विदेशी कम्पनी को ननिेश करने का अिसर उपलब्ध हुआ है। इस योिना 

के अतंर्गत िहााँ भी सािगिाननक उददेश्य हेतु भूलम की आिश्यकता होती है। िहााँ पर इस 

Act 2005 के अतंर्गत िमीन का अचधग्रहण ककया िाता है।59 जिससे कक िो िमीन नये 

उघोर्ों के ललए उपलब्ध हो सके जिसमें ननिी ि विदेशी दोनों कम्पननयों का सहयोर् लमल 

सके जिससे नये उघोर्ों को बढ़ािा लमल सके और आचथगक विकास के दर में िजृध्द हो 

मध्य भारत के कुछ राज्य है, िहााँ पर सबसे ज्यादा आहदिासी की संख्या है। जिसमें 

झारखडं, उड़ीसा, आंरप्रदेश, छत्तीसर्ढ़ और महाराष्ट्र का कुछ भार् आता है िहााँ सबसे 

अचधक प्रमाण में नैसचर्गक संसाधन पाए िाते है। इसललए इन राज्यों में सेि पररयोिना 

की ििह से भी विस्थापन हुआ है। भारत में वपछले 50 िर्षो में 6 करोड़ से भी ज्यादा 

आबादी बांध, पाकग , सड़क, इत्यहद कारणों से विस्थावपत हुई है। छत्तीसर्ढ़ में सेि पररयोिना 

की शुरुआत 2005 में हुई जिसके अतंर्गत यहााँ पर िो नैसचर्गक संसाधन है। उसे सीधे 

विदेशी कम्पनी को ननयागत ककया िा सके इसमें महत्िपूणग उदाहरण है। बैलाडीला िो 

दन्तेिाड़ा जिला के अतंर्गत आता है। यहााँ पर उच्ि कोर्ी का आयरन उपलब्ध है जिसें 

िापान में ननयागत ककया िाता है। दन्तेिाड़ा से भोपालपर्नम तक रेलमार्ग से और िहााँ स े

िहाि के रारा िापान पहुाँिाया िाता है। परंन्तु, यह आयरन की खान यह नक्सली प्रभावित 

िेत्रों में िहााँ खनन कायो में समस्याएं उत्पन्न होती है इसी दोरान राज्य सरकार इसके 

आलािा कई ननिी कम्पननयों को भी खनन कायो का मार्ग खोल हदया है। इसके साथ कई 

MOU60 भी हस्तािररत ककये र्ये जिसमे Essar, Jindal, Mittal, MNC, Vedanta इत्याहद 

                                                           
59 Bhaskar, Goswami, “Special Economic Zone” Lessons from china Counter Currents organization.2007. 
60 ’MOU’’ meaning - Memorandum of Understanding 
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कई बड़ी महत्िपूणग कम्पननयााँ है िो सेि की ििह से आहदिासी इलाकों में प्रिेश कर पाई 

है।61 

सेि पररयोिना यह छत्तीसर्ढ़ राज्य के पूणग रूप से नहीं िल पाई, यह दो या तीन िर्षों 

में ही बंद हो र्ई। क्योकक सेि के ििह से िो विस्थापन में िजृध्द हो रही थी। उनके 

पुनिागस ि पुनव्स्थागपन की कोई योिना नहीं है। इसललए राज्य सरकार ने उस सेि 

पररयोिना को कुछ हद तक बंद कर हदया। परंन्तु, छत्तीसर्ढ़ के अलािा दसुरे राज्यों में 

आि भी इस पररयोिना के अतंर्गत भूलम अचधग्रहण और विस्थापन ननरंतर िारी है।  

सिवा जुडूम अलभयान और ववस्थापन - 

छत्तीसर्ढ़ के ननमागण होने के पहले से विस्थापन की प्रकक्रया शुरू है यह उन राज्यों में स े

है िहााँ नैसचर्गक संसाधनों के भंडार है। इस राज्य में नक्सली हहसंा के कारण यहााँ उपलब्ध 

संसाधनों का ननिेशीकरण कहठन हो र्या है। जिससें यहााँ के आचथगक विकास की र्नत बहुत 

ही धीमी हो र्यी है छत्तीसर्ढ़ के पूिग मुख्यमंत्री ि संसद श्री अजित िोर्ी ने एक बार कफर 

नक्सली समस्या को हल करने के उददेश्य से बातिीत के रास्त ेइस समस्या का हल 

ननकलना िाहा। परंन्तु, कुछ नहीं हो पाया, बाद में श्री रमन लसहं िो तात्काललक मुख्यमंत्री 

है उन्होंने नक्सली हहसंा को पूणग रूप से खत्म करने के उददेश्य से यह सिवा जुडूम 

अलभयान या जन जागनृत अलभयान िो िून 2005 में शुरू ककया र्या था। यह अलभयान 

छत्तीसर्ढ़ के दक्षिण भार् में बस्तर, दन्तेिाड़ा िो पूणग रूप से आहदिासी िेत्र है। िहााँ पर 

िलाया र्या था िो नक्सली हहसंा से भी प्रभावित है िहााँ पर प्रिरु मात्रा में नैसचर्गक 

संसाधन है।62 जिसका उपयोर् राज्य के आचथगक विकास में ककया िा सकता है यहााँ पर 

                                                           
61 Dr. Santosh Kumar Pradhan, “Special Economic Zone and Tribal Displacement an Outlook” Abhijeet 

Publication 2009. Pg.227-233. 
62 ‘सलिा िुडूम ररपोर्ग’ मानि अचधकार विभार्, नई हदल्ली 2009. 
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SEZ पररयोिना विफल हो र्ई क्योंकक यह िेत्र नक्सलीय से प्रभावित होने की ििह से 

यहााँ पर सलिा िुडूम अलभयान ही िलाया र्या। यह अलभयान दन्तेिाड़ा के अतंर्गत आन े

िाली तहसील जिसमें बीिापुर, भैरमर्ढं, कांकेर, कनकुरग, सुकमा इत्याहद है। इस अलभयान 

के पीछे दो महत्िपूणग उददेश्य थे पहला उददेश्य था, कक इन आहदिालसयों को हर्ाना जिससे 

की आहदिालसयों की िमीन पर कब्िा कर सके और उसे ननिी कम्पननयों को खनन के 

ललए उपलब्ध करा सके। जिसमें साल 2005 में केिल र्ार्ा, एस्सार और रे्क्स्र्ाईल पंिार 

जिन्हें अयस्क के भंडार कोयला ब्लाक और 42 हेक्रे्यर िमीन देने के र्ोपनीय MOU पर 

राज्य सरकार ने हस्तािर ककये थे दसूरी महत्िपूणग समस्या थी।  

नक्सलिाहदयों की जिससे िो नैसंचर्क संसाधन को बेि नहीं सकते राज्य सरकार के ललए 

यह बड़ी दभुागग्य की बात थी कक 80 के दशक के बाद से यहााँ पर नक्सलिाहदयों ने अपनी 

मिबूत िड़ ेबना ली थी। जिसमें की ककसान, महहला और युिा संघों के सदस्यों की कुल 

संख्या करीब 50 हिार थी इसललए सलिा िुडूम नाम से एक अलभयान शुरू ककया जिसमें 

करीब 3.5 लाख आहदिासी प्रभवित हुए इसे शरू करने के पीछे भी राज्य सरकार की अपनी 

रािनीनत थी। जिसमें सन 1991 में पहली बार श्री महेंर कमाग िो कााँगे्रस के सांसद थे। 

उन्होंने आहदिालसयों के खखलाफ िंर् छेडी जिसे िन िार्रण अलभयान का नाम हदया 

र्या।63
  

इस अलभयान के ललये व्यापारी उघोर्पनतयों और पूंिीपनत िर्ग की और से पूरा सहयोर् 

था। परंन्तु अब यह अलभयान को नये रूप से िलाया िो सलिा िुडूम के नाम से िाना 

िाने लर्ा सलिा िुडूम यह र्ोड़ी भार्षा का शब्द है इसका मतलब होता है। शांनत यात्रा 

परंन्तु यहााँ शांनत यात्रा ना होकर आतंक से भरा अलभयान था जिसमें कई र्ािं के र्ााँि 

                                                           
63 K. Balgopal, “The NHRC on Salwa Judum: A Most Friendliy Inqiry” EPW, 2006. Page.10-14. 
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नष्र् हो र्ये सलिा िुडूम यह दन्तेिाड़ा के दक्षिण भार् िो अबूझमाड़64 के नाम से िाना 

िाता है। िहााँ पर यह अलभयान सबसे अचधक सकक्रय था यह अलभयान बस्तर और दन्तेिाड़ा 

के 1000 र्ााँिो में िलाया र्या। जिसमें 644 को िलाया र्या, बाद में अर्र उन्होंने बसन े

की कोलशश की तो कफर से उसी र्ााँि को दबुारा िलाया र्या, जिससे कोई उमीद ना रहे 

िहां पर कफर स ेर्ााँि के बसने कक, इस अलभयान के दोरान 100 से भी अचधक महहलाओं 

के साथ बलात्कार हुआ। िो केसेस पुललस स्रे्शन में रजिस्र्र ककये र्ये, परंन्तु कई ऐस े

भी केस है िो रजिस्र्र हुए ही नहीं उनकी संख्या का अदंाि लर्ाना कहठन है65 इस सलिा 

िुडूम अलभयान से विस्थावपत आहदिासी की संख्या तो 3.5 लाख है परंन्त ुइस से प्रभावित 

आहदिासीयों की संख्या 4 से 5 लाख इतनी है  

सलिा िुडूम का एक दसूरा महत्िपूणग अरं् था। आददवासी युवा सेना िो इस पुरे अलभयान 

का सबसे महत्िपूणग हहस्सा थी SPO (Special Police Officer) जिनका महत्िपूणग कायग था 

CRPF और Military Forces को रास्ता बतान ेमें सहयोर् करना जिससे की िो नक्सलिाहदयों 

को आराम से पकड़ा ि मारा सके इस SPO में िो युिा लडके ि लडककयााँ थे उन सभी की 

उम्र 13 स े25 िर्षग के अदंर थी। उन्हें थोड़ा बहुत प्रलशिण लमला था उसी के आधार पर 

उनका िनुाि ककया र्या था सलिा िुडूम िो युिा सेना थी िो आहदिासी थे। िो नक्सली 

हहसंा से त्रस्त हो िकेु थे िो इसललए भी इस सेना का हहस्सा बने। क्योंकक उन्हें भी अपना 

प्रनतरोध लेना था। सलिा िुडूम शुरू होने स ेपूिग ही दन्तेिाड़ा िेत्र में नक्सली हहसंा हो रही 

                                                           
64 अबूझमाड़- यहााँ छत्तीसर्ढ़ के दन्तेिाड़ा जिल्हें का दक्षिण ित्र ेहै जिसकी पूणग िानकारी उपलब्ध नहीं है परंन्तु यह 
माना िाता है कक यहााँ पर छत्तीसर्ढ़ के सबसे प्रिीन आहदिासी िनिानतयों का ननिास स्थान था जिसमें र्ोंड, अबुझमाडी, 
हलबा मुररया मुरा इत्यादी िो प्रािीन िनिानतयााँ हैA  
65 Sudha Bhartvaj, “Fact Finding report of salwa judum” 2007. 
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थी। जिसमें र्ााँि िालों को डराना, उनका धान्य लूर्ना, िन अदालत में उन्हें सिा सुनाना 

इस तरह की हहसंा अबूझमाड़ िेत्र मे रोिाना होती थी।66 

यह भी एक कारण था लोर्ों को इस अलभयान से िुड़ने का और दसूरा कारण रोिर्ार के 

ललये इन्ही दोनों कारणों की ििह से अचधकतर आहदिासी इस अलभयान में शलमल हुए। 

यह अलभयान 2 सालों तक िला जिसमें युिा सेना को रोिर्ार के अिसर भी लमले परंन्तु 

इसका भी दरुूपयोर् ककया र्या िब र्ााँि में SPO िाते तो लोर्ों पर अत्यािार करना, 

लूर्ना, महहलाओं को शारीररक उत्पीडना देना इत्यहद अत्यािार करते थे। इसललए इस हहसंा 

पर रोक लर्ाने के ललये 2007 में इस सलिा िुडूम अलभयान पर सुप्रीम कोर्ग के आदेश 

पर बंद करिाया र्या। परंन्तु, यह िो तात्काललक Army बनाई र्यी थी िो आि भी 

कायगरत है अब हहसंा पर प्रनतबंध लर्ाया है। परंन्तु अब उसका नाम बदल हदया र्या है 

अब इसे AAF67 के नाम से िाना िाता है और इसका कायग में भी पररितगन आया है अब 

इन्हें र्ााँि के सुरिा के ललये रखा र्या है। 

सलिा िुडूम का तीसरी महत्िपूणग बात है की िब यह अलभयान की शुरुिात हुई और 

अलभयान के दोरान िो र्ााँिो को िलाया र्या था उन र्ााँिो से िो विस्थावपत पररिार थे।68 

उन्हें तत्कालीन राहत लशविरों में बसाया र्या इस अलभयान के दोरान 700 र्ााँिो को िलाया 

जिससे की 3.5 लाख लोर् विस्थावपत हुए जिन्हें 23 राहत लशविरों में रखा र्या जिनके 

नाम नीि ेहदए table में दशागये र्ये है िहााँ रहने िाले पररिारों की संख्या भी दशागयी र्ई 

है।  

                                                           
66  “Fact Finding Report in Salwa Judum”. New Delhi 2008, page.24-28 
67 AAF-Armed Auxiliary Forces (Report-Caught in an Irresposible war of fact finding team which visited 

bastarDivison, from 12-16 May 2016)  
68(66) Ibid. page.32-35.  
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Sl. No. Name of Camp Number of family 

1 Bijapur 5408 

2 Cherpal 756 

3 Gangalur(Chitalanka) 1856* 

4 Arapalh 272 

5 Basaguda 1544 

6 Usur 251 

7 Bangapal 415* 

8 Kasoli 741* 

9 Bhairamgarh 3006 

10 Farsegarh 429 

11 Matmada 1291 

12 Nelsaar 839 

13 Gangla 1381 

14 Kuturu 1298 

15 Mirtur 770 

16 Bedre 696 

17 Dornapal 16851 

18 Errabore 4361 

19 Injrem 3156 

20 Konta 5107 

21 Jagargunda 3500 

22 Pollampalli 2000 

23 Mariagudem 1500 

69  

                                                           
69  Source – “Fact Finding Report of Salwa Judum’’ 2008. New Delhi. 
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यह सारे राहत लशविर दन्तेिाड़ा से बीिापुर मार्ग पर ही बनाये र्ये है। प्रत्येक कैम्प में 

1000 से अचधक ही पररिार रह रहे थे इन राहत लशविरों में रहने िाले आहदिासी जिनका 

घर-बार खेत सब कुछ खत्म हो र्या उनके िीविका का कोई साधन उनके पास नहीं है। 

उन्हें इस राहत लशविरों में भोिन कपड़ा यह राज्य सरकार रारा हदया िा रहा था अलभयान 

के दोरान उनके पुनिागस ि पुनव्यगिस्थापन पर तब कोई महत्िपूणग प्रयास नही ककया र्या 

था। इन कैम्प में आहदिालसयों पर िोर िबरदस्ती करके या उनकी इच्छ के विपरीत उन्हें 

कैम्प में रखा र्या था कई बार कैम्प में रहने िाले शरणाथी ने िहााँ से भार् िाने की 

कोलशश की तो उन्हें नक्सलिादी करार हदया र्या और मार हदया र्या। सरकारी आाँकड़ो 

के अनुसार 47.000 लोर् विस्थावपत हुए है। िो कैम्प में रह रहे है िो कुल विस्थावपत 

िनसंख्या का 13 प्रनतशत है बाकक 85 प्रनतशत या करीब 2.6 लाख लोर्ों को कैम्प में 

िाना स्िीकार नहीं था उन्हें िंर्ल के भीतर और बाहर रहकर िीिन व्यतीत करना मंिूर 

ककया इस अलभयान के दोरान महहलाओं पर योंन हहसंा, सामूहहक बलात्कार, उत्पीडन, घरेल ू

हहसंा, मरना इत्याहद बहुतम ही अचधक प्रमाण में हुई यह हहसंा दोनों और से थी। नक्सललयों 

रारा भी और पुललस या SPO के रारा, कैम्प में भी ये महहलाऐ सुरक्षित महसूस नहीं 

करती fact finding report के अनुसार इस अलभयान में 100 से भी ज्यादा महहलाओं के 

साथ बलात्कार की लशकार हुई थी परंन्तु इस पर कोई कायगिाही नहीं की र्ई और नहीं 

इन्हें र्म्भीर रूप से देखा र्या।  

आँपरेशन ग्रीन हंि और ववस्थापन – 

इस आाँपरेशन ग्रीन हंर् की शुरुआत सलिा िुडूम अलभयान समाप्त होने के 2 साल बाद 

हुई। यह अलभयान सम्पूणग भारत में नक्सली प्रभावित िेत्रों में िलाया र्या था इसमें पाि 

राज्यों का समािेश है। जिसमें छत्तीसर्ढ़, झारखडं महाराष्ट्र, उड़ीसा आन्र-प्रदेश इत्यहद 
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राज्य है। 2006 में भारत ने 100 से भी ज्यादा विदेशी कम्पननयों से सीधे कम्पनी ननिेश 

को महत्ि हदया। जिससे की देश का आचथगक विकास दर बढ़ सके। Operation Green 

Hunt भी इसी का एक भार् है। इस ऑपरेशन को शुरू करने के पीछे महत्िपूणग उददेश्य 

यह था की मध्य भारत के पाि राज्यों में िहााँ नैसंचर्क संसाधन पाए िाते है। जिनका 

ननिेशीकरण करना बहुत ही महत्िपूणग है। परंन्तु, यह सभी इलाके नक्सली हहसंा से पूणग 

रूप से प्रभवित होन ेकी ििह से यहााँ के नैसंचर्क संसाधनों तक पहुाँिना थोड़ा मुलशकल 

था इसललए इस नक्सलिादी समस्या को पूणग रूप से खत्म करने के ललए केन्र ि राज्य 

सरकार ने इस ऑपरेशन को शुरू ककया Operation Green Hunt का अथग होता है। कक हरा 

लशकार या िंर्ल का लशकार पहली बार इसमें State Police Forces के साथ  

CRPF (Central Resever Police Force), MOA ( Military Offensive Against ) CAPFS( 

Central Arme Police Forces ) COBRA ( Combat Battalion for Resolute Action)  

इन सभी forces ने लमलकर यहााँ पर Operation Green Hunt की शुरुिात की थी, जिसका 

एक मात्र उददेश्य नक्सिाहदयों को िड़ से खत्म करना परन्त ुयह ऑपरेशन अचधक समय 

तक नहीं िल पाया; क्योंकक इस ऑपरेशन के दोरान सबसे अचधक आहदिासी िनता ही 

हहसंा की लशकार हुई। यह ऑपरेशन छत्तीसर्ढ़ के दन्तेिाड़ा, बीिापुर, सुकमा, भैरमर्ढ़, 

बस्तर इत्याहद िो सबसे ज्यदा प्रभावित इलाके है। िहााँ पर िलाया र्या था। 2010 में 

सुप्रीम कोर्ग ने इस ऑपरेशन को भी बंद करिा हदया क्योंकक आहदिालसयों पर इस ऑपरेशन 

के दोरान हहसंा हो रही थी िो हमारी न्याय प्रणाली के खखलाफ है। इस ििह से इस ेभी  

बंद करिाना पड़ा। परंन्तु, दसुरे राज्यों में कहीं कहीं यह ऑपरेशन अभी भी शुरू है मात्र 

इसके नाम में थोड़ा पररितगन ककया िाता है। 70 

                                                           
70 Ramsharan Joshi, “YADOON KA LAAL GALIYARA: Dantewada” Rajkamal Prakashan New Delhi.2015. 

page.210-220. 
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ननष्कर्थ (Conclusion) - विकास ि विस्थापन की शुरुिात आिादी के बाद से ही शुरू हुई 

आिादी के बाद पहली पंििर्षीय योिना के अन्तर्गत िो विकास का लक्ष्य रखा र्या था। 

उसमें करीब 9 से 10 लाख लोर् विस्थावपत हुए परंन्तु उस समय इस समस्या को इतनी 

र्ंभीरता स ेनहीं ललया र्या था। परंन्त,ु आि यह समस्या र्ंभीर बन र्ई है। विकास और 

विस्थापन का संबध और उससे उत्पन्न समस्या जिसके ननिारण हेतु पुनिागस ककया िाता 

है, यह सब एक दसुरे से िुड़ ेहुऐ हैं। 

िहााँ विकास होर्ा िहााँ विस्थापन होर्ा और िहााँ विस्थापन होर्ा िहााँ पर पुनिागस होर्ा, 

देश का मध्य भार् िहााँ सबसे अचधक विस्थापन हुआ है। उसमें छत्तीसर्ढ़, महाराष्ट्र, 

झारखडं, उड़ीसा कनागर्का इन राज्यों का समािेश है। इन राज्यों में सबसे अचधक नैसंचर्गक 

उत्पादन होने की ििह से विस्थापन भी अचधक हुआ है। अर्र हम छत्तीसर्ढ़ में विकास 

की शुरुिात 2001 में हुई िब यह एक राज्य के रूप अजस्तत्ि में आया उस समय इसकी 

विकास दर बहुत कम थी। जिसे बढ़ाने के ललये नये औघोचर्क कारखाने का ननमागण ककया 

र्या। परंन्तु, यह राज्य नक्सली हहसंा से प्रभावित होने कक ििह स ेयहााँ विकास दर दसुरे 

राज्यों की तुलना में थोड़ी कम ही थी। यहााँ राष्ट्रीय विकास की ििह से बड़ ेपैमाने पर 

विस्थापन भी हुआ उसका एक दसूरा भी कारण है िो नक्सलीय हहसंा जिससे लोर् पलायन 

कर रहे है इस विस्थापन से ही मेरे कायग की शुरुिात होती है।  

छतीसर्ढ़ का दक्षिण भार् िो मेरे काम का मुख्य कें र जिसमें बस्तर और दन्तेिाड़ा दोनों 

जिले है। िहााँ सलिा िुडूम अलभयान िो 2005 में िलाया र्या था, जिसका पररणाम िहााँ 

पर आहदिासी समाि का बड़ ेपैमाने पर विस्थापन और उन्हें, अपनी िल, िंर्ल, िमीन 

और रोिर्ार को छोड़कर सरकार रारा बनाये र्ये। राहत लशविरों में रहना इन्ही राहत 

लशविरों को िो बाद में सरकार रारा पुनिागलसत लशविर में पररिनतगत कर हदया र्या था। 
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इन लशविरों में महहलाओं पर हहसंा, उनकी सुरिा, उनके ललये रोिर्ार, उन महहलाओं का 

स्िास््य का दिाग इन सारे महत्िपूणग प्रश्नों पर प्रकाश डालने का प्रयास में अपने अध्ययन 

के माध्यम से ककया है।   
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प्रस्तावना (Introduction) - 

पहला अध्ययन में ‘छत्तीसर्ढ़ में विकास और विस्थापन’ पर आधाररत था जिसमें विकास 

और उसे विस्थापन के कारणों पर ििाग की र्ई है। छत्तीसर्ढ़ में विस्थापन के कई करण 

है जिसमें मेरे शोध में मेने सलिा िुडूम से हुए विस्थापन को मुख्य स्थान हदया है हदतीय 

अध्याय यह ‘अबूझमाड और सलिा िुडूम: लशविरों में विस्थापन’ पर आधाररत है। जिसमें 

सलिा िुडूम की शुरुआत होने के पूिग एक अलभयान िलाया र्या था उस पर भी ििाग की 

र्ई है। छत्तीसर्ढ़ में नक्सलीय हहसंा71 यह 70 के दशक शुरू हो र्ई थी। परंन्तु, तब िह 

छोरे् रूप में हुआ करती थी 90 के दशक आते आते यह समस्या विशाल रूप धारण कर 

िकुी थी इसके ननिारण हेतु राज्य में पहली बार 1990-1991 में एक अलभयान िलाया 

र्या परंन्तु िह पूणग रूप से यशस्िी नही हो पाया जिसे ‘िन िार्रण अलभयान’72 के नाम 

से िाना िाता है।73 परंन्तु बाद 2000 छत्तीसर्ढ़ नया राज्य के रूप में अजस्तत में आया 

तब राज्य सरकार ने कफर से नक्सलीय हहसंा खत्म करने के ललए 2005 में सलिा िुडूम 

अलभयान74 सुरु ककया र्या था। इस अलभयान के मुख्य नेता महेंर कमाग थे जिन्होंने इसका 

पूणग मार्गदशगन ककया75 था। इस अलभयान को तीन भार्ों में विभाजित ककया है पहला SPO 

                                                           
71 नक्सलीय हहसंा स ेमेरा तात्पयग है िो हहसंा सलिा िुडूम स ेऔर सलिा िुडूम के दोरान और उसके समाप्त होन ेके 
बाद भी नक्सललयों रारा िो आहदिासी समाि पर हहसंा होती है उस से है जिसमें िन अदालत में दडड देना, मरना, या 
िबरदस्ती नक्सलीय सेना में आहदिसी समाि के युिक और युिती को भती करना, अर्र ना आना िाहे तो उन्हें मार 
देना इस तरह की सभी हहसंा यह नक्सलीय हहसंा के अन्तर्गत आती है  

72 िन िार्रण अलभयान –1990-1991 में पहली बार एक अलभयान सुरु ककया र्या िो नक्सलीय हहसंा को ख़त्म करन े
के ललये िन िार्नृत कर सके परंन्तु यह एक िर्षग के अन्तर्गत ही बंद हो र्या, बाद में 2005 सलिा िुडूम अलभयान 
शुरू ककया र्या।    
73 “SALWA JUDUM A NEW FRONT OF HINDDEN WAR” ‘The Inside story’ Report CPIC, 2006. Page.20 
74 ‘सलिा िुडूम’/ Salwa Judum- 

यह एक अलभयान था िो 2005 में शुरू हुआ और 2007 में सुप्रीम कोर् के फैसले पर इस ेबंद करिाया र्या यह राज्य 
और केन्द सरकार दोनों के सहयोर् से िलाया र्या था इस का मखु्य उद्देश यह था की नक्सलीय समस्या का ननिारण 
करना जिसस ेिहा ंके नसैचर्गक संसाधनो का उपयोर् देश के विकास के ललये हो सके, सलिा िुडूम यह र्ोडी शब्द स े
बना है इसक अथग होता है शजन्त अलभयान परत ुयह शजन्त अलभयान नही ंथा इसका स्िरूप पूरी तरह से उलर्ा थाA 
75 (73) Ibid. Page.34 



64 
 

विशरे्ष सुरिा बल, दसूरा दो िर्षो का राहत लशविरों का िीिन, तीसरा पनुिागस कैम्प इन 

तीनों को लेकर ही यह अध्याय िल रहा है जिसमें अध्याय में सलिा िुडूम के पूिग र्ााँि 

का सामजिक, आचथगक, सांस्कृनतक िीिन कैसा था िो राहत लशविरों में और पुनिागस कैम्प 

में आने के बाद बदल र्या। उसी को समझने का प्रयास ककया र्या है। जिसमें, घरों की 

रिना, सामाजिक िीिन और सांकृनतक िीिन रोिर्ार के साधन, लशिा के साधन, स्िास््य  

सुविधा में िो पररितगन आया उसका अध्ययन ककया है।76  

इस अध्याय में मनेे केस स्र्डी के रूप में तीन र्ााँि और तीन कैम्प को ललया है। जिसमें 

एललकोंर्ा, मंर्नार, मेर्ापाल, यह र्ााँि है और कासौली, बार्ापाल, चितालकंा यह कैम्प है 

इस अध्याय में िो मेरे कायग का मुख्य उद्देश्य है। आहदिासी महहलाओं के िीिन में 

विस्थापन के बाद ककस तरह का पररितगन आया इस प्रशन के आधार पर यह पूरा अध्याय 

आधाररत है की महहलाओं की जस्थनत ककस तरह से विस्थापन के बाद पररितगन आया है। 

इस अध्याय में िो केस स्र्डी है उसमें विस्थापन के पूिग महहलाओं की जस्थनत, सलिा 

िुडूम के दौरान महहलाओं की जस्थनत, विस्थापन के बाद िब पुनिागस हुआ कैम्प में िहााँ 

महहलाओं की जस्थनत का विस्तार से अध्ययन ककया है। यह अध्याय पूणग रूप से िेत्र कायग 

पर आधाररत है जिसमें मुलाखत, अिलोकन, समूह ििाग, महत्िपूणग थी।        

ववस्थापन के पूवथ अबुझमाड़ का आददवासी समाज –  

सलिा िुडूम की शुरुआत 2005 में हुई। परंन्त,ु विस्थापन यह इसके पहले से शुरू है 

जिसमें औद्योर्ीकरण के ििह विस्थापन हुआ था विस्थापन यह लसफग  एक स्थान से दसुरे 

स्थान पर रहना तक ही सीलमत नहीं होता, बजल्क सांस्कृनतक विस्थापन, सामाजिक 

विस्थापन, आचथगक विस्थापन इत्यहद भी विस्थापन के महत्िपूणग अरं् माने िाते है। अर्र 

                                                           
76 (74) Ibid. page.34. 
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विस्थापन को मनोिैज्ञाननक दृजष्र्कोण से देखा िाये तो अपनी मूल िर्ह से उखाड़कर, 

नई िर्ह पर बसना यह भी इन िनिानतयों के ललए असंम्भि है। इनका िल, िंर्ल और 

िमीन के साथ बहुत र्हरा ररश्ता हैA जिससे इनकी संस्कृती भी िुडी हुई है।77 परंन्त,ु 

अर्र इन्हें विस्थावपत ककया िाये तो नये िातािरण के सामंिस्य स्थावपत करना कठीन 

कायग है यहााँ विस्थापन के बाद आये पररितगन और कैम्प के िीिन दोनों ही इनके ललये 

नये है। 

आहदिासी महहलाओं के िीिन में िमीन के साथ बड़ा र्हरा िुडाि होता है। इसके पीछे 

कई मान्यता है जिसमें यह कहााँ र्या है की िमीन और महहलाएाँ दोनों समान होती है 

िमीन से उत्पादन ककया िाता है और महहलाएाँ पुनगरुत्पादन करती है इन दोनों के कायो 

को समान मानकर ही िमीन से महहलाओं की तुलना की र्ई है। इसका एक महत्िपूणग 

कारण यह भी है की महहलाएाँ खेती से िुड़ ेसभी कायग करती है जिसमें बीि को सुखाना, 

संग्रहीत करना और पुन: उसकी बुआई करना जिससे नये बीिों का ननमागण भी हो और 

उत्पादन भी प्राप्त हो इत्यहद सारे महत्िपूणग कायग आहदिासी महहलाएाँ करती है।78 पंरन्त,ु 

विस्थापन के बाद उनके कायग में पररितगन आ र्या हैA अब िो िमीन से िुड़ ेकायग नहीं  

कर पाती कैम्प में बाहर िा कर खेती करना, िंर्लों से सामग्री एकत्रीत करना और उसे 

स्थानीय बािार में ले िाकर बेिने िैसे कायो जिन से िो अथगिन्य करती थी। सब कुछ 

विस्थापन के साथ छीन र्या, उनकी आिादी िो िंर्लों से िुडी हुई थीA िो सब कुछ 

                                                           
77 अलेक्स एक्का, “झारखंड: विस्थापन और पुनिागस” सामजिक संस्था, नई हदल्ली. 2003 प.ृ23 

78 घनश्याम र्ुप्ता, “अबुझमाडडया िमात एक सैध्द्नतक वििेिन” हहन्दी ग्रथ अकादमी, नई हदल्ली. 1986 
प.ृ34.  
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विस्थापन के बाद िली र्ई, अब बस लशविरों में शरणाथीयों का िीिन िीने के ललये िो 

मिबूर है।79
 

कृवर्ष इनका मुख्य स्त्रोत हुआ करता था इसी पर उनकी आचथगक जस्थनत आचश्रत थी। अब 

उसमें भी बहुत बड़ा पररितगन आया है। आहदिासी स्त्री और पुरुर्षों दोनों ही रोिर्ार की 

खोि में भर्कने लरे् है। यहााँ कैम्प में उनके पास कृवर्ष योग्य भूलम नहीं है, और ना ही 

रोिर्ार के दसुरे कोई साधन जिसके सहारे िो अपनी िीविका िला सके। अर्र सरकार 

रारा िहााँ िो रोिर्ार उपलब्ध कराये र्ये है िो उनके ललये बबलकुल नये है। जिनका उनके 

विस्थापन पूिग के िीिन से कोई संबंध नहीं है। कैम्प में उन्हें लसलाई मशीन के रारा कपड़ े

लसलना, हस्तउधोर् के रारा नयी िस्तुएाँ ननमागण करना, लमर्र्ी के रारा मूनत ग और बतगन 

बनाना इत्यहद कायो का प्रलशिण हदया र्या। परंन्त,ु जिस कायो में इन्हें कभी भी रूचि 

ही नहीं थी। िो महहलाए इन रोिर्ार के प्रनत अपनी ननर-उत्सुकता हदखने लर्ी। जिसस े

यह योिना भी िल्द ही बंद हो र्ई। अब कैम्प में रहने िाली महहलाओं की रोिर्ार को 

लेकर अनेक समस्या है। जिनका उनकी दैननक िीिन पर प्रभाि पड़ता है।80   

छत्तीसर्ढ़ नक्सली आतंक से प्रभावित होनेिाले राज्यों की शे्रणी में सबसे आरे् है यहााँ का 

40,000 िर्ग कक.मी िेत्र में फैला बस्तर का िंर्ली इलाका माओिाहदयों का र्ढ़ माना 

िाता है इसमे से करीब 6,000 िर्ग कक.मी का िेत्र अबूझमाड़ (अज्ञात िन) Unknown 

Hill81 यह पूरी तरह से आहदिासी के इलाका में था। इसके 58% भार् यह िनों से व्याप्त 

है और बाकक मैदानी इलाका है यहााँ के आहदिासी आि भी दनुनया से करे् हुए है। नारायणपुर 

                                                           
79 (78) Ibid page.74 
80 िेत्र-कायग के दौरन मेरे अिलोकन पर आधाररत है. हदनाकं -17/08/2013. 

81 Unknown Hill / अबूझमाड़ / अज्ञात िन – दंतेिाड़ा स े40,000 िर्ग ककलो. में फैला िन है जिसमे कई आहदिासी 
िनिानतया ननिास करती है िहााँ अभी तक सरकारी कोई सखु-सुविधा नहीं पहुि पाई है िहााँ आि भी पुरुर्ष बीना कोस्ती 
के कपड ेकी धोती पहनते है और महहलाएाँ कोस्ती पहनती है ऐस ेिनों में रहनेिाले आहदिसी को अबुझमाडी कहााँ िाता 
है, और उस िन को अबूझमाड़ कहााँ िाता हैA 
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जिले से बस्तर के दन्तेिाड़ा जिले से सर्ा हुआ है और आंर प्रदेश, महाराष्ट्र और उड़ीसा 

की सीमा से लमलकर यह इलाका बनता है िहााँ सबसे अचधक िंर्ल है इन िंर्लो में रहने 

िाले मररया, मुररया ,हिबा आहदिालसयों की महहलाएाँ आि भी लसफग  एक कपड़ा पहनती 

है।82 जिसे कोस्ती83 कहा िाता है। अक्सर िो उपरी हहस्से को खलुा रहती है। अबूझमाड़ 

की अर्र बात की िाये तो िहााँ पर धान की खेती और िन उपि यह ही िीिन ननिागह के 

मुख्य साधन रहे है। इन िेत्रोँ में िस्तु विननमय (िस्तु के आदान प्रदान से िो व्यिहार 

िलता है) के रारा ही व्यिहार िलता था। यहााँ उत्पादन बेिने और खरीदने के ललए पैसे 

की आिश्यकता नहीं पड़ती थी। अबूझमाड़ में िो उत्पादन होता था उसे र्ााँि स्तर पर बार्ा 

िाता था। जिससे भुखमरी की समस्या उत्पन्न ना हो िहााँ पर महहलाएाँ भी पेड़ों के पत्तों 

से र्ोकरी बनाकर उसे बेिना, िंर्ल से महुआ र्ोरा, तेन्द ुपत्ता, िंर्ली फल एकत्रीत कर 

िमा करके सुखाना, िब उपयोर् हो तो उसी से भोिन बनाकर अपना िीिन ननिागह करते 

थे। परंन्तु, कैम्प में यह बहुत बड़ा पररितगन आ र्या यहााँ महहलाओं को कैम्प के बाहर 

िाने की अनुमनत ही नहीं थी अर्र िाना भी है, तो समय की पाबंदी थी जिससे िो िंर्ल 

से कुछ भी नहीं ला सकती जिससे उनका िीिन ननिागह बहुत कहठन हो र्या है।84   

अबूझमाड़ में सब अपनी अपनी खेती करते है। परंन्तु, प्रत्येक पररिार में धान का उत्पादन 

कम होता है िो पुरे िर्षग तक नहीं िल पाता जिसमें एक दसुरे स ेकुछ मााँर्ना पड़ता िो 

िस्तु विननमय85 कर अपना काम िला लेतें थे। परंन्तु, कैम्प में यह सब कुछ उलर्ा है। 

                                                           
82 (78) Ibid. page.83. 
83 कोस्ती – यह एक सफेद कलर का खादी का कपड़ा होता है िो 4 मीर्र लबा होता जिसे आहदिासी महहलाएाँ धारण 
करती है िो महहलाये साड़ी नहीं धारण करती इसी की साड़ी बनाकर पहनती है इस ेकोस्ती कहााँ िाता हैA 
84 (78) Ibid. page.84 
85  िस्तु विननमय- िब ककसी एक िस्तु या सेिा के बदले दसुरे िस्त ुया सेिा का लेनदेन होता है तो उसे िस्तु विननमय 
कहते है उदा.एक र्ाय के बदले दस बकररया लेना या देना ककसी घर उपयोर्ी िस्तु के बदले धान्य लेना या देना, इस 
पद्धनत में कही भी मुरा या पैसे का इस्तेमाल नही होता  
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यहााँ पर प्रत्येक पररिार को हर महहने लसफग  35 ककलो िािल, दो थलैी नमक, 2 ककलो 

शक्कर िो भी बड़ी मुशककल से 10 से 15 हदनों के भीतर ही खत्म हो िाता। बाकी हदनों 

में या तो बािार से खरीदकर लाकर अपने पररिार का भरण पोर्षण करना होता या कफर 

ककसी से उधार लेकर अपने पररिार का िीिन ननिागह करना पड़ता। छत्तीसर्ढ़ का भौर्ोललक 

स्तर के आधार पर यहााँ मानसून ज्यादा समय तक रहता है। अचधक बररश धान की खेती 

के ललये उपयुक्त मनी िाती है। इसललय यहााँ अचधकांश आहदिासी समुदाय धान खेती ही 

करते है। उसे भी िे पारंपररक तरीके से ही करते थे जिससे उत्पादन लसफग  पररिार के भरण 

पोर्षण हो िाये इतना ही होता है।86
 

छत्तीसर्ढ़ में स्िशासन की प्रथा काफी लम्बी परंम्परा के रूप में रही है। इसके कालक्रम में 

काफी पररितगन हुआ है। यहााँ कई आहदिालसयों के समूह बसते है। जिनके बसने का इनतहास 

ज्यादातर अस्पष्र् है। मुंडा और मुररया, र्ोंड आहदिालसयों की मौखखक ऐनतहालसक परंपरा 

के मुताबबक इनके पुरखे लम्बी दरुी तय करके यहााँ आये है इस िेत्र में उरािों का आर्मन 

काफी बाद में दक्षिण भारत से होने का अनुमान लर्ाया िाता है।87  

बस्तर और दन्तेिाड़ा के आहदिासी समूहों में सहभाचर्ता पर आधाररत पारंपाररक िनतांबत्रक 

सामाजिक संस्थाएं पूरी मिबूती से कायम नहीं है। इनकी पारंपाररक संस्थाएं िर्षो की सहि 

प्रकक्रया से ही फली-फूली और विकलसत हुई है। पारंपाररक व्यिस्था में रािनननतक, सामाजिक, 

धालमगक तथा संसाधनों के स्िालमत्ि को सजम्मललत ककया िाता है। सभी िनिानतय र्ााँिों 

में ग्रामीण कक्रया-कलापों को कुशलता पूिगक संपन्न करने के ललए ककसी प्रकार की ग्राम 

सभा रखती है जिसमें पारंपररक को प्रधान माना िाता है। ये पारंपाररक संस्थाए अनेक 

                                                           
86 एलविन िेररयर, “मुररया और उनका घोरु्ल भार्-1,2” रािकमल प्रकाशन,नई हदल्ली 2008. प.ृ120 

87 शांता शुक्ला, “छतीसर्ढ़ का सामाजिक आचथगक इनतहास” नैशनल पजब्लकेशन हॉउस, नई हदल्ली. 1990 प.ृ19 
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प्रहारों को झलेते हुए आि भी ककसी न ककसी रूप में पारंपाररकता को विधमान रखे हुए 

है। जिससे इन परंपराओं आि भी कैम्प में थोडी बहुत िीवित रखा र्या है। यहााँ आहदिासी 

समाि आि उन परंपराओं का पालन करता है। परंन्तु धीरे धीरे यह परंपराएाँ समाप्त हो 

रही है।88 

छतीसर्ढ़ एक अनुसूचित िाती ि िनिानतयों का िेत्र है। जिसमें बस्तर और दन्तेिाड़ा 

यह मुख्य िेत्र में आते है। दन्तेिाड़ा में अचधकतर मुररया, मुंडा, मररया, र्ोंड ि हलबा, 

कुमार, किार इत्यहद मुख्य िनिानतयााँ है। िो अबूझमाड़ िेत्रों में अभी भी ननिास करती 

है ये िनिानतयााँ आि भी पारंपाररक तरीके से खेती करती है। िो आधनुनक सुख–सुविधा 

से पूणग रूप से िंचित है यहााँ ना तो पेयिल की व्यिस्था है ना ही बबिली, सड़क, लशिा, 

स्िास््य, िो मुलभूत साधन है। जिससे अपना िीिन सुधारा िा सके आि भी उनके 

िीिन में कोई खास पररितगन नहीं आया है। उनकी आचथगक जस्थनत आि भी िैसी ही है 

िैसे पहले थी, परंन्तु आि तो उससे भी ज्यादा खराब हो र्ई हैA सरकार रारा संिाललत 

सामाजिक, आचथगक अहद सुविधाएाँ ननधगन आहदिालसयों तक नहीं पहुाँि पाई हैं।89 

मेरे शोधकायग के इस अध्याय के अन्तर्गत मैंन ेउन र्ााँिों का अध्ययन ककया हैA िहााँ 

विस्थापन के पूिग आहदिासी समाि रहता था। उन कैम्प का भी अध्ययन ककया िहााँ 

विस्थापन के बाद रखा र्या, जिसे पुनिागस कैम्प कहा िाता है। 2005 में िब सलिा 

िुडूम अलभयान दन्तेिाड़ा और बस्तर में िलाया र्या था तब 2 िर्षो तक यह अलभयान 

िला जिससे 3 से 4 लाख लोर् विस्थावपत हुए उस दोरान विस्थावपतों को तत्कालीन राहत 

लशविरों में रखा िो सरकार रारा बनाये र्ये थे, विस्थापन के पूिग ये आहदिासी िहााँ रहत े

                                                           
88 (86) Ibid. page.230 

89 (88) Ibid. page.123. 
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थे उन्ही र्ााँिो में से मैंने तीन र्ााँिों को िनुा िो अललकोंर्ा (Alikonta), मंर्णार (Maganar), 

मेर्ापाल (Metapal) हैA यह तीनों र्ााँि उस िेत्र में आते हैA िो िेत्र आयरन लोहा की 

खदानों िाला िेत्र हैA आि िहााँ NMDC (National Minral Development Corporation) का 

कायग िल रहा है। यह पूरा िेत्र अबूझमाड़ के िेत्र के अन्तर्गत आता है।90
 

इस िेत्र में िो कैम्प है िो मेरे अध्ययन के अतंर्गत आते है। जिसमें कासौली (Kasoli), 

बार्ापाल (Bagapal), चितंालंका (Chitalanka) यह तीन कैम्प महत्िपूणग है। यह कैम्प पहले 

राहत लशविर हुआ करते थे पर अब ये पुनगिासीत कैम्प91 में पररिनतगत हो र्ये। मेरे िते्र 

कायग को मैंने, दो भार्ों में विभाजित ककया है। जिसमें विस्थापन के पूिग महहलाओं की 

जस्थनत, विस्थापन के बाद कैम्प का िीिन, कैम्प आंतररक समानताए ंऔर विलभन्नताए ं

क्या है? इस को ध्यान में रखकर मैने यह िेत्र िनुा है िो मेरे शोधकायग का उद्देश्य भी  

है।  

विस्थापन के पूिग और विस्थापन के बाद महहलाओं की जस्थनत में आये पररितगन का 

अध्ययन करना है। पूिग की िीिन शैली और कैम्प में बसने के बाद िीिन शैली इन दोनों 

के बीि में हुए बदलाि को अध्ययन करना है। मेरे शोध कायग का पहला सिाल था, की 

विस्थापन के दोरान महहलाओं के िीिन में कौन-कौन सी समस्या आती है। महहलाओं का 

विस्थापन के बाद िहााँ पर भी पुनगिास ि पुनगव्यिस्थापन ककया र्या है क्या िो िहााँ पूणग-

रूप में इस विस्थापन से बाहर ननकलने में सिम है। क्या महहलाए इस पररितगन को 

सकारात्मक मानती है या नकारात्मक मानती है। कैम्प में महहलाएाँ अपने को विस्थापन 

                                                           
90 िेत्र कायग के दौरान मेरे अिलोकन के आधार पर है हदनाकं 12/07/2013. 

91 पुनिागसीत कैम्प / Rehabilitation Camp- यह मेरा यह तात्पयग है। की विस्थापन के बाद िहााँ अस्थानय लशविर थे उनका 
िब पुनिागस हुआ जिसमें उस ेएक र्ााँि की तरह बसाया र्या िहााँ पर मुलभुत सुविधा थी िहााँ पर प्रत्येक पररिार का 
अपना एक घर था। जिसमें उसका पररिार रहता था इस तरह के पनुिागस को पुनिागसीत लशविर या कैम्प कहााँ िाता है।  



71 
 

के पूिग िो सुरक्षित महसूस करती थी, अभी भी िो उतनी सुरक्षित है या नहीं। दसूरा 

महत्िपूणग मुद्दा िो उन्हें िो मिदरूी दी िाती है िो, क्या पुरुर्षो के बराबर है या उनसे 

कम है इन सारे सिालों को हदमार् में रखकर मैंने अपने कायग की शुरुआत की इस अध्याय 

में विस्थापन के पूिग में र्ााँि में िहााँ पर ये लोर् रहते थे। 

सलिा िुडूम यह 1000 र्ााँिों में िला जिसमें से दन्तेिाड़ा और बस्तर के अन्तर्गत 300 

र्ॉि आते है जिसमें से मेने इन तीन र्ााँिो का विस्तार पूिगक अध्ययन इस अध्याय में 

ककया र्या है और विस्थापन के बाद िब उन्हें तकालीन राहत लशविर में रखा र्या था 

और बाद में इन लशविरों को पुनिागलसत लशविरों में बदल हदया र्या जिसमे कासौली, 

बार्ापाल, चितंालाका इन तीन लशविरों को मैने अपने अध्ययन के अन्तर्गत ललया है 

विस्थापन के पूिग िहााँ रहते उन र्ााँिो का भी अध्ययन करना है। 92   

महहलाओं को बस कैसे भी अपना िीिन व्यतीत करना है। पहले महहलाओं का िीिन यह 

िंर्ल पर ननभगर था पर विस्थापन के दोरान उन्हें कैम्प से बाहार आना-िाना सक्त माना 

था। अब तो पूरी तरह स ेकैम्प में िो राशन लमलता है उसी से ही अपना िीिन िलती 

थी। कैम्प के ननमागण के पहले यह आहदिासी समाि अपने र्ााँि में रहते थे। इस अध्याय 

में विस्थापन के पूिग के र्ााँि में िहााँ पर ये लोर् रहते थे उन तीन र्ांिों का विस्तार पूिगक 

अध्ययन इस अध्याय में ककया र्या है। Alikonta, Maganar, Metapal, ये तीनों र्ााँि 

अबूझमाड़ िेत्र के अतंर्गत आते है। यहााँ उरााँि, र्ोंड, मुड़ा, हलबी इत्यहद िनिानतयों का 

ननिास है इस अध्याय में हम अस्थीय राहत लशविर, पुनिागस कैम्प और िहां महहलाओं की 

जस्थनत का विशलेर्षण कररे्। 

                                                           
92 िेत्र कायग के अिलोकन पर आधाररत है। हदनांक 25/08/2012 
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93
 

                 House Structure of Alikonta Village 

ऐलिकोंिा गाँव (Alikonta Village ) 

यह िो र्ााँि िहााँ सलिा िुडूम अलभयान के बाद विस्थापन शुरू हुआ था। यहााँ के 

आहदिासीयों को राहत लशविरों में शरण लेनी पड़ी। यह र्ााँि दन्तेिाड़ा से 26 ककलोमीर्र 

की दरूी पर जस्थत है। दन्तेिाड़ा से इस र्ााँि तक िो सडक िाती है िो कच्िी है िो 

मानसून में पूणग रूप से बंद हो िाता है। कोई दसूरा रास्ता नहीं यहााँ िाने के ललये बीि 

में एक नदी पड़ती है जिस पर कोई पुल नहीं है ना ही कोई नाि है जिससे इसे पार ककया 

िा सके। इस र्ााँि में कुल घरों की संख्या 100 है। यहााँ की िनसंख्या 675 इतनी है।94 

इस र्ााँि में उरााँि, र्ोंड, हलबी इत्यहद िनिानतयों के आहदिासी ननिास करते है अर्र इस 

भौर्ौललक िेत्र देखा िाये तो यह पूणग रूप से घाहर्यों से नघरा हुआ है। िहााँ पर िाने आने 

के मार्ग बड़ ेही कहठन है। जिसकी ििह से यह मुख्य शहर से संपकग  में रु्र्ा हुआ होता 

                                                           
93 Photography clicked by me during on my field work, Date-20.8.2013, time-4.30pm  

94 Nanndi Foundation. Dantewada (NGO) के ररपोट्गस अनसुार,2012 
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है। हम अर्र र्ााँि की रिना की बात करें तो यह हमारे ग्रामीण भार्ों से विलभन्न होती 

है। यहााँ पर शुरुआत र्ााँि के मुख्य घर से होती है, जिसे देिघर है (temple )95 कहा िाता 

है। िो प्रत्येक र्ााँि में एक ही होता है जिसके ििह से ही र्ााँि कक पहिान होती है। देिघर 

के आस-पास ही र्ााँि की रिना होती है। र्ााँि का िो मुखखया होता है िो देिघर का पुिारी 

होता है उसी के रारा र्ााँि के सभी शुभ कायग ककये िाते है। बाकक र्ााँि के लोर् पारे96 में 

रहना पसंद करते है एक पारे में 3 से 4 पररिार ननिास करते है। 

इस िेत्र में अचधकतर िनिानतयााँ स्थानतररत खेती करती है। जिसकी ििह से इनके र्ााँिो 

की संख्या अननलशित रहती है परंतु नये स्थान पर पूरा र्ााँि बसाने के ललये काफी मेहनत 

करनी पड़ती िो र्ााँि का मुखखया करता है और बाकी सब उसकी आज्ञा मानते है। 

इनके घरों की रिना की हम बात करे तो यह काफी बड़ ेहोते है जिसमें फसल रखने के 

ललये अलर् कमरा, िानिरों की अलर् र्ोशाला, पररिार के सदस्य के अनुसार कमरे बनाये 

िाते है। यहााँ लोर् अपने खेतों की सुरिा के ललये एक घेरा बनाते है। जिससें की िर्लीं 

िानिर रात में उनकी फसलों को नष्र् ना कर दे आहदिासी समाि में सामूहहक मालमत्ता 

की परंपरा पुरानी है जिसका यह पालन करते है। सामूहहक मालमत्ता इसमें सभी र्ााँि िाले 

सामूहहक रूप से अपना योर्दान देकर देि-पूिा और वििाह, िन्म-मतृ्यु, िैसे कायो में 

अपना सहयोर् देते है। महहलाएं इन कायों में बढ़ िढ़कर हहस्सा लेती है। महहलाओं का 

इन कायों में अचधक िुडाि होता है िब नई फसल कर्ती है तो उस समय पूिा की िाती 

है जिससे की आने िाले िर्षग भी अच्छी फसल हो, नई फसल का एक हहस्सा सभी देिघर 

                                                           
95 देिघर (Temple ) - देिघर से मेरा यह तात्पयग है कक िहााँ पर पुरे र्ााँि के िो कुल देिी-देिता का ननिास करते है 
उस घर में कोई भी और ननिास नहीं करतें लसफग  देिी-देिता ही रहते हैA   
96 पारे – आहदिासी िनिानतयों को अपना घर अपन ेखेत में ही बनात ेहै जिसस ेकी िो अपने खेतो की भी रिा कर 
सके िहााँ पर िार पररिार रहत ेहो उसे हम मोहला कहत ेहै परतु आहदिासी उस ेपारा के नाम स ेसबोंचधत ककया िाता 
हैA  
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में िमा करिाते है। िो सािगिाननक कायगक्रमों में उसका उपयोर् ककया िा सके। या ककसी 

की फसल अर्र ना हुई हो तो उसे देिघर से धान्य ले िाने का अचधकार होता है जिससें 

उसके पररिार का पालन-पोर्षण हो सके।                                                         
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                                                   Alikonta Village map 

97 

                                                           
97 This map is made by me during on my field work. 5/09/2013. Time -12.30 pm 
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मंगनार गाँव (Maganar Village) 

मंर्नार भी दन्तेिाड़ा से 20 ककलो मीर्र कक दरुी पर बसा था उस समय यहााँ पर िाने के 

रस्ते कच्ि ेथे िो मानसनू में पूरी तरह से बंद हो िाते है। इस र्ााँि के आस-पास विस्थापन 

की प्रककया शुरू हो िकुी थी यह र्ााँि भी रेलि ेलाइन के बीि में पड़ता था। जिससें कक 

इसे हर्ाना महत्िपूणग कायग था। िब सलिा िुडूम हुआ तब इस र्ााँि के लोर्ों को विस्थावपत 

कर राहत लशविरों में रहना पड़ा जिससे यह र्ााँि पूणग रूप हर् र्या। िहााँ पर यह र्ााँि 

जस्थनत था िहां से आयरन (लोहा) कक खदानों की शुरुआत होती थी अब िहााँ पहले यह 

र्ााँि था िह अब रेलिे लाइन बन र्यी है। यह रेलिे लाइन िो सीधे आयरन को उड़ीसा 

ले िाती है और िहा ंसे उसे समुरी मार्ग से ननयागत ककया िाता है। अब उस रेलिे लाइन 

के आस पास कुछ घर है िो उन हदनों की याद हदलाते है। िब यहााँ एक र्ााँि हुआ करता 

था अब यह कुल 80 घर है यहााँ की कुल िनसंख्या 450 इतनी है। िो विस्थापन के बाद 

आकर यहााँ बसे जिसम ेकई घर िो विस्थापन के पहले से ही थे उन्होंने ही यहााँ के 

विस्थापन की कहानी बताई। 

यहााँ पर अबूझमाडी, हलबी, कुिार अन्य िनिानतयों के लोर् भी अपने अपने पारे में रहत े

है इस र्ााँि कक रिना भी िैसी थी िैसे कक पहले र्ााँि के थी। इस र्ााँि कक पहिान भी 

देिघर से ही होती थी। परंन्तु, इस र्ााँि में भी अलर्-अलर् िनिानतयों के लोर् भी ननिास 

करते है। अभी यहां पर एक से अचधक देिघर है इसका कारण यह था कक यहााँ पर 

विस्थापन के पहले से एक समाि रह रहा था। उसने अपना एक पारा बना ललया जिसमें 

एक देिघर था। परंन्तु, विस्थापन के बाद िब अन्य िनिानतयों के लोर् भी यही ननिास 

करने लरे् तो उन्होंन ेभी अपना एक अलर् पारा बना ललया। जिसमें िो अपने देिी-देिता 

के साथ रहते है। इस ििह से इस र्ााँि में पारे के आधार पर र्ााँि का विभािन हुआ है।  
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यहााँ पर तीन िनिानतयााँ ननिास करती है। जिसमें उनकी भार्षा, धलमगक विचध इत्यहद में 

विविधता है। कोई सूयग को अपना कुलदेि मानते है। कोई समुदाय प्राणी को तो कोई 

समुदाय नदी को अपना कुल देि के रूप में पूित ेहै। परंन्त,ु यहााँ पर अर्र कोई सािगिाननक 

उत्सि हो तो सभी पारे के लोर् लमलकर सहयोर् देते है।  

जिसमें महहलाओं का योर्दान अचधक होता है यहााँ पर भी उनका मुख्य व्यिसाय खेती ही 

है। परंन्तु िब र्लमगया आ िाती है तब िंर्ल से कंद, मूल का सग्रहन करते है। जिससे 

पररिार का पालन पोर्षण ककया िा सके इस तरह खलेु िातिरण में ननिास करने िाले िब 

विस्थावपत होते है। तो उन पररजस्थयों को समझना कहठन हो िाता है। विस्थापन के बाद 

के िीिन का वििार भी मन को बैिने कर देता है ककस िर्ह विस्थापन के बाद रहना 

होर्ा िहां रोिर्ार के अिसर होरे् या अपनी खेती करने का अचधकार कैसे होर्ा िो िीिन 

जिसकी कल्पना भी नहीं की िा सकती। 
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                                                         Magnar Village map 

98 

                                                           
98 This map is made by me during in my field work. 3/09/2013 time-11.30 am  
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मेिापाि गाँव (Metapal Village) 

मेर्ापाल यह र्ााँि दन्तेिाड़ा से 40 ककलो मीर्र की दरुी पर है यहा दन्तेिाड़ा से करे्-

कल्याण रोड कक मुख्य सडक से 15 ककलोमीर्र अदंर की और है। पहाड़ी और मैदानी दोनों 

को लमलकर यह र्ााँि बसा हुआ है यहां कुल घरों की संख्या 120 है यहााँ कक कुल िनसंख्या 

600 है। यहां अभी तक के सभी र्ााँिो में सबसे बड़ा र्ााँि है इस र्ााँि में भी लोर् पारे में 

रहना पसंद करते है। परंन्तु, िब कोई सािगिाननक कायग होता है तो सभी पारे के लोर् 

अपना योर्दान देते है। इस र्ााँि की रिना भी अन्य र्ााँिो के समान ही है जिसमें देिघर 

से ही सुरुआत होती है और बाद में पारो में िाकर उनका विभािन होता है। इस र्ााँि में 

सबसे अचधक मुररया आहदिालसयों का ननिास है हलबा, कुमार और अबुझमाडी की संख्या 

कम है। मुररया आहदिासी यहााँ की मुख्य िानत होने की ििह से इस र्ााँि में ‘घोरु्ल’99 का 

भी अजस्तत्ि था।  

घोरु्ल यह एक ऐसी संस्था िो सामाजिक मान्यता प्राप्त है। र्ााँि के सभी नि युिक और 

युिती घोरु्ल के सभासद होते है घोरु्ल का एक मुखखया होता है। िो उन नये सभासद को 

मार्गदशगन करता है। यह रोि रात द मे घोरु्ल की सभा लर्ती है। िहां नाि-र्ाना, मनोरंिन 

खेल, सामाजिक विर्षयों पर ििाग ि द परंपरा रीती रीिाि िो एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक 

पहुिाने में घोरु्ल का महत्िपूणग योर्दान होता है। जिसका बाकी लोर् भी आदर करते है 

घोरु्ल में स्त्री और पुरुर्षों को समान अचधकार होते है, ििाग में अपने पि रखने के और 

उस पर सुझाि बताने के जिसका बाकक लोर् आदर के साथ उसका पालन करते है। अर्र 

                                                           
99 घोरु्ल – यह मुररया आहदिासी में पाई िाने िाली एक समाि मान्य संस्था है िहााँ परयुिक और युिनतयों को वििाह 
के पूिग प्रलशिण हदया िाता है जिसमे लसफग  शरीररक ज्ञान ही नही ंबजल्क सामाजिक रीती ररिाि, संस्कृनत,परम्परा वििाह 
के बाद आने िाली समस्यों पर ििाग इत्यहद का विर्षयों पर ििाग होती है और यहं रोि रात्री में आंरभ होती है ि द सुबह 
तक िलती है इसी को घोरु्ल कहााँ िाता है A  
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घोरु्ल के सदस्यता के दौरान नियुिती र्भगिती हो िाती है, तो उस बच्ि ेका पालन पोर्षण 

की जिम्मेदारी घोरु्ल की होती है। उस युिती को वििाह करने का अचधकार होता है 

अचधकतर नियुिक और युिनतयां भी अपना भािी िीिन साथी घोरु्ल में ही िनु लेते है। 

घोरु्ल यह लसफग  मुररया और र्ोड में होते है इंरिती नदी के उस पार िो मुररया और र्ोड 

िनिानतयााँ है। िहा पर ही आि घोरु्ल अजस्तत्ि में है। 
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Metapal Village map

100 

 

                                                           
100  This Map is made by me during my field work. Date 01/09/2013 time-2.34pm 
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ववस्थापन के पूवथ गाँव में मदहिाओं की सामाल्जक ल्स्थनत – 

र्ााँि में महहलाओं कक सामाजिक जस्थनत पर बात की िाये, तो पहले हमें इन आहदिासी 

महहलाओं इनतहास देखना होर्ा िब उनका आचथगक आधार, यह लसफग  लशकार और संग्रह 

पर हह आधाररत था। उस समय पुरुर्षों का कायग था। लशकार करना और महहलाओं का कायग 

था उसे संग्रहहत करना और भोिन पकाना परंन्तु उस समय यह लोर् कबीले में ननिास 

करते थे। इस ििह से सत्ता, अचधकार इस तरह िीिों का अजस्ति ही नहीं थी। धीरे-धीरे 

यह पररिनतगत होता र्या। अब ये लोर् लशकार के साथ खेती भी करने लरे् और अब एक 

साथ ना रहकर छोरे् छोरे् पररिारों में रहने लरे् अब कबीला र्ााँि बन र्ये। परंन्तु, िब 

पररिार अजस्ति में आया तब से महहलाओ ंका स्थान दोयम हो र्या। पहले िब िो कबीले 

में ननिास करती थी तब िहां िो अपनी मिी से पुरुर्ष का िनुाि करती है। उस पुरुर्ष से 

अर्र िो र्भगिती होती, तो उस के पालन पोर्षण कक ििाबदारी कबीले कक होती थी। परंन्तु, 

उस समय संतान मााँ के नाम से िानी िाती है। परंन्तु, पररिार के अजस्तत में आने के 

बाद उसे ककसी एक पुरुर्ष को ही िनुा होर्ा और उसी से उसे संतान होर्ी जिसपर उस 

पुरुर्ष का ही अचधकार होर्ा, इस पररितगन ने महहलाओं को एक घेरे में बाद हदया जिससे 

िो बाहार नहीं आ सकी। उसी को उसने अपना ललया और उसे अपना िीिन मान ललया। 

परंन्तु, मेरे िेत्र कायग में विस्थापन के पूिग महहलाएं िहााँ र्ााँि में रहती है उसी का विश्लेर्षण 

ककया है।  

र्ााँि में महहलाएं खेतों में काम करती थी। िो खेती के ललये बीि का संग्रहीत करके रखना, 

खेत में बुआई के पहले खेतों को तैयार करना। पुरुर्षों का काम होता िब िर्षाग हो तब बीिों 

कक बुआई करे और फसलों को कार्कर उसे स्थाननक बािारों में ले िाकर बेिना। जिससे 

की उनकी आचथगक जस्थनत में सुधार आ सके। आधी फसल घर में संग्रहहत करना जिससे 
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पररिार का पालन पोर्षण हो और अर्ली फसल के ललये उन्हें बीिो के रूप में भी रखा 

िाता है। जिससे अर्ली बुआई की िा सके, आहदिासी समाि में खेती करनें के पांरपाररक 

तरीके है जिसमें उत्पादन बहुत ही कम होता है इसका कारण है िो स्थानतंररत खेती करत े

है। इस ििह से पुरुर्षो का खेती काम िल्दी खत्म हो िाता। उसके बाद िो काम कक 

तलाश में र्ााँि स ेबाहर िले िाते है और घर की सारी जिम्मेदारी अब महहलाओं कक होती 

है। कक िो अपने पररिार का पालन पोर्षण कर सके इन हदनों महहलाओं के काम होता था  

िन्य उपि को संग्रहहत करना और उस स ेअपना और पररिार का पोर्षण करना जिसमें 

महुआ, र्ोरा, र्ोंद, तेदपुत्ता, इत्यहद को एकत्र कर सुखा कर उसे स्थाननक बािारों में बेिती 

है। जिससे िो आमदनी होती है, उसी से िो अपने पररिार का िीिन िलाना था। इस 

समय घर के ननणगय महहलायें ही लेती है। परंन्तु, पुरुर्षो के उपजस्थनत में ननणगय में पुरुर्षो 

का अचधकार होता है। तब महहलाओं कक रिामंदी उतनी मायने नहीं रखती। आहदिासी 

स्त्रीयों को भी पुरुर्षो पर ही ननभगर बनाया र्या है। जिस का कारण है पररिार की संकल्पना, 

कृवर्ष से िो उत्पन्न होता है। उसे स्थाननक बािारों तक पुरुर्षो को ही ले िाना पड़ता है। 

क्योकक स्थाननय बािार र्ााँिो से दरू होते िहां िाने और आने में 4 से 5 हदन लर् िात े

इस दौरान महहलाएं घर में रहकर बच्िों का पोर्षण करती और घर की सारी जिम्मेदारी भी 

उठती है। परंन्त,ु िब परुुर्ष िर्ग काम के ललये र्ााँि से दरू िात ेतब घर और बाहार दोनों 

की जिम्मेदारी िो उठती परंतु उस के इस त्यार् और पररश्रम का उसे कोई मूल्य नहीं। 

पुरुर्षों के आने के बाद महहलाओं के स्थान में पररितगन आ िाता है।   

महहलाओं को आचथगक व्यिहारों से दरू ही रखा िाता है इसमे उनका योर्दान कम होता 

है। इसका एक महत्िपूणग उदाहरण स ेयह स्पष्र् होता है कक कृर्षी से िो भी उत्पन्न होता 

है उसे बेिने पुरुर्ष िाते है। महहलाएाँ नहीं िाती परंन्तु िब कम उत्पादन होता है िैसे कक 
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महुआ, र्ोरा, र्ोंद, तेन्द-ुपत्ता इन सभी सगं्रहीत िीिों को बािारों में महहलओं को िाना 

पड़ता है इससे यह स्पष्र् होता है कक अचधक आय में पुरुर्ष महहलाओं को सहभार्ी नहीं 

करते, कम आय में उनका अचधकार होता है। जिससे उनकी आचथगक जस्थनत का अदंाि 

लर्ाया िा सकता है। महहलाओं के रािनीनत सहयोर् देखा िाये तो इसमे उनका योर्दान 

होता है महहलाएाँ वििाह के पूिग घोरु्ल की सदस्य होती है। जिसमे िो सांस्कृनतक कायगक्रमों 

में सहभार् लेती है घोरु्ल के सभासद होने के साथ यहााँ पर रािनैनतक मुद्दों पर भी ििाग 

होती है। जिसमें महहलाओं को उनका पि रखन ेकक आिादी होती है। अर्र उस पर िो, 

कोई उपाय योिना बताती है। तो उसका भी सम्मान ककया िाता। भािी िीिन में कोई 

समस्या आये उस पर भी ििाग की िाती जिससे िो अपनी समस्या का समाधान स्ियं करे 

ना की र्ााँि में मुखखया के पास िाकर समस्या का समाधान ले इस तरह के सभी विर्षयों 

पर घोरु्ल में ििाग की िाती है। यहााँ पर नि युिक और युिती पर पुरे िर्षग के धालमगक 

और सांस्कृनतक कायगक्रमों कक जिम्मेदारी दी िाती है। जिससे कक उनका मनोबल बढ़े उन्हें 

भविष्य में कहठनाईयों का सामना ना करना पड़े। घोरु्ल में महहलाओं को अपने िीिन-

साथी िनुने कक आिादी होती है। िनुने के बाद माता वपता की सहमती से वििाह संपन्न 

होता है। 

आहदिासी समाि में जितना महत्ि िीिन का है उतना हह मतृ्य ुका भी है ‘मरन संस्कार’101भी 

बहुत महत्िपूणग होता है। आहदिासी समाि में शमशान घार् का अजस्तत्ि नहीं होता। ये 

लोर् प्रत्येक पररिार अपनी सुविधा के अनुसार िर्ह का िनुाि करता है। िो र्ााँि से 

निदीक हो िहााँ पर उस पररिार के लोर्ो को ही िलाया िायेर्ा इस तरह से हर एक 

                                                           
101 मरन संस्कार – यह आहदिासी समाि कक एक विचध है िो मरन उपरान्ता की िाती है जिसमें र्ााँि के सभी का 
समािेश होता है जिसमें महहलाओ ंऔर पुरुर्षों दोनों का समान िान ेका अचधकार होता है परंन्तु मरण विचध के बाद 
लसफग  महहलाएाँ हह लसफग  भोिन लेकर तीन हदनों तक िाती है।  
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पररिार का अपना शमशान घार् होता है। कोई ककसी कक िर्ह पर अनतक्रमण नहीं करता। 

अनंतम यात्रा में भी महहलाएं िाती है और तीन हदनों तक उन्हें रोि भोिन पहुिने का 

कायग भी महहलाएाँ ही करती है। इससे महहलाओं का प्रत्येक कायग में उनके योर्दान होता 

है। जिसके आधार पर हह र्ााँि में महहलाओ ंकक सामाजिक जस्थनत का विश्लेर्षण ककया िा 

सकता है। 

 

102
                            Tribal Woman in Magnar Village 

                                                           
102 Photography clicked by me during on my field work   20.08.2013, time-4.45 pm. 
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103
                          House Structure of Metapal village 

 

सिवा जुडूम के राहत लशववर और उनकी ल्स्थनत –  

विकास कक प्रककया में विस्थापन होता है। परंन्त,ु उसके कारण अलर् अलर् होते है पर 

विस्थापन के बाद िो िीिन उन्हें राहत लशविरों में व्यतीत करना पड़ता है और िही से 

उनके पुनिागस कक प्रककया शुरू हो िाती है। हमारे देश में विस्थापन के कई कारण है 

जिनकी ििह से देश में विस्थापन एक समस्या बन र्यी है इसके कई उदाहरण है िैसे 

बांध पररयोिनाए, िन्य अभ्यारडय, रस्ते पररयोिना, खानें, औघोचर्करण, बाढ़, भूकम्प, 

राष्ट्रीय आपदा, साम्प्रदानयक हहसंा जिससे भी विस्थापन या पलायन होता उनका पुनिागस 

भी आिश्यक होता है। छत्तीसर्ढ़ राज्य में 2005 में सलिा िुडूम ऑपरेशन शुरू हुआ था 

जिसमें माओिादी को िड़ से खत्म करना इस आलभयान का मुख्य उददेश्य था। सलिा 

िुडूम अलभयान से िो आहदिासी विस्थावपत हुए उनके ललये राज्य सरकार रारा राहत 

लशविरों का ननमागण ककया िो बाद में पुनिागलसत लशविर बन र्ये है। उनके पुनिागस के 

                                                           
103  Photography clicked by me during on my field work.  20.08.2013, time-4.45pm 
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उद्देश्य से इस पुरे िेत्र में 23 राहत लशविरों का ननमागण ककया र्या था। इन राहत लशविरों 

की जस्थनत इतनी बुरी थी कक यहााँ पर मुलभुत सुविधा िो िीिन व्यतीत करने के ललये 

होनी िाहहए िो भी नहीं है।104
 

विस्थावपत आहदिालसयों को यहााँ पर SPO (Special Police Officer) की सुरिा में रखा र्या 

थाA कैम्प की रिना की अर्र बात की िाये तो यह कैम्प दन्तेिाड़ा से भैरमर्ढ़ रास्ते के 

ककनारे बनाये र्ये थे एक बड़ ेमैदान में र्ेंर् लर्ाकर रखा र्या था। एक ही रे्न्र् के नीि े

1000 की संख्या में आहदिासी पुरुर्ष और महहलाओं को एक साथ रखा र्या थाA इस रे्न्र् 

के िारों और तार की बाउडडरी िाल थी, जिससे कक कोई बीना अनुमनत बाहर न िा सके। 

यहााँ िो लशविर थे, िो लकड़ी और कपड़ ेके सहारे बनाये र्ये थे, िो आन ेिाले मानसून 

के पहले ही रू्र् िायेरे्, ऐसे जस्थनत में कैम्प थे। कैम्प में स्त्री और पुरुर्षो की सोने की 

व्यिस्था अलर् अलर् नहीं थी। सब कुछ खलुा था, महहलाओं के ललये कोई खास व्यिस्था 

नहीं थी। कैम्प में िो मूलभूत सुविधा होनी िाहहए रोर्ी, कपड़ा, बबिली, पानी, शोिालय, 

स्िास््य, सफाई व्यिस्था सुरिा इत्यहद मूलभूत सुविधा का पूणग रूप से अभाि था। इस 

कैम्प में िो लोर् थे जिनके र्ााँिो को िलाया र्या थाA िहााँ के आहदिालसयों को िबरदस्ती 

राहत लशविरों में रखा र्या थाA इन कैम्प में अचधकतर िो पररिार थे िो नक्सलिादी हहसंा 

से प्रभावित थे या उनके घर का कोई सदस्य SPO में भती है।105  

लशविरों में सािगिननक रूप से भोिन बनाया िाता था। िो उन्हें हदन में लसफग  एक बार ही 

हदया िाता उसमे भी कई लोर्ों को भूखे रहना पड़ता। कैम्प के बाहर िाने की इिाित 

भी नहीं थी। की कुछ िंर्ल से लाकर खा ले या कुछ बना ले सब कुछ तो नछन र्या था 

अर्र कोई कैम्प से भार्ने की कोलशश करता तो उसे सीधा नक्सललयों का समथगक मानकर 

                                                           
104 “SALWA JUDUM A NOT FRONT OF HIDDEN WAR The inside story” CPIC,30/11/2006 
105 सुनील रािशे, वििेक सक्सनेा, “नक्सली आंतकिाद” 2013. प.ृ116  
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मार हदया िाता थाA इसी डर से भी लोर् कैम्प में रहने को मिबूर थे इन सारे कैम्प में 

कुछ कैम्प की जस्थनत थोड़ी बहुत ठीक थी।  

जिसमें दोंरनापाल कैम्प िो इन सारे कैम्प में सबसे बड़ा कैम्प थाA उस समय का क्योकक 

इस कैम्प में 1500 से 1800 लोर्ों एक साथ रहते थे, यहााँ पर थी िो मुलभुत सुविधाएाँ 

होनी िहहए थी िो बहुत ही कम प्रमाण में थी या ना के बराबर, इस सबसे बड़ ेकैम्प में 

2 बोररर् (Tubewell), 20 से 25 शोिालय की सखं्या थी जिससे यहााँ रहने िाले शरणाथी 

को इसी से काम िलाना पड़ता थाA महहलाए अर्र कैम्प में ककसी खखलाफ अपनी लशकायत 

दिग करे भी तो ककसके पास िाए, िो सुरिा देने िाले है उन्ही से उन्हें सुरिा की िरूरत 

थी िो ही उन पर हहसंा करते है कैम्प में महहलाओं के पास अपनी सुरिा करना भी असंभि 

हो र्या था। कैम्प में िब पुरुर्ष ही सुरक्षित नहीं है तो महहलाओ की सुरिा की तो बात 

ही अलर् है। 

यहााँ राहत लशविरों में िो पुरुर्ष िर्ग था। उन्हें पलुलस के रारा ही काम हदया िाता थाA 

जिसकी मिदरूी भी िो ही ननशचित करते थे इन्हें कुछ भी बोलने का अचधकार नहीं  था। 

कैम्प में महहलाओं के साथ शरीररक हहसंा बहुत अचधक प्रमाण में हुई थी। परंन्तु, हहसंा 

का कोई ललखखत दस्तािेि नहीं है। बस उनके अनुभि तक ही सीलमत है। इन राहत लशविरों 

में इतनी संख्या में महहलाएाँ थी। परंन्तु, महहलाओं के ललए उनके स्िास््य, स्िच्छता, 

सुरिा यह महत्िपूणग सुविधा भी उपलब्ध नहीं थी। इन राहत लशविरों में कोई रोिर्ार के 

साधन नहीं थे, जिससे ये कुछ अथगिन्य कर सकती थी। लशविरों में खाघ और स्िास््य 

सेिाओं की बड़ी समस्या थी, जिससे कारण बच्िें, महहलाएाँ और बूढ़े बीमाररयों के िपेर् में 

आकर दम तोड़ रहे थे। महहलाओं के रोिर्ार कक समस्या के कारण, जिससे की िो अपना 

और अपने पररिार का पालन पोर्षण नहीं कर सकती थी। पररणाम स्िरूप कई महहलाओं 
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ने कैम्प में ही िैश्याव्रनृत के कायग को शुरू कर हदया था। जिससे कम से कम कुछ पैसा 

आ िाये तो अपने पररिार की मूलभूत आिश्यकताओं को ही पूरा कर सके। क्योंकक िब 

विस्थावपत हुए तब यह कुछ लेकर नहीं आये थे। इसललए उनके पास एक ही िोड़ी कपड़ो 

आलािा कुछ भी नहीं था। कैम्प में विस्थावपतों को रहने की अनुमनत तो थी। परंन्तु, िहा 

से अपने र्ााँि िाकर रहने की अनुमनत नहीं थी। उन्हें िहााँ कैम्प में यह कहकर डराया 

िाता था। की र्ााँिो में िापस िाना असंभि है। क्योंकक आपके र्ााँिो पर अब मओंिादीयों 

का राज्य है। िो तुम्हे िसैे ही स्िीकार नहीं करर्ें और मार देरे् इस से तो तुम कैम्प में 

ज्यादा सुरक्षित हो, और सरकारी मुआििा भी लमल िायेर्ा जिससे आप अपनी आरे् की 

जिंदर्ी को शुरु कर सकते हो।  

छत्तीसर्ढ़ सरकार ने अपने राज्य की नक्सलीय हहसंा पर रोक लर्ाने हेतु एक अचधननयम 

बनया है। िो लसफग  छत्तीसर्ढ़ राज्य के अन्तर्गत ही लार्ु होता है िो सलिा िुडूम राहत 

लशविरों पर भी लार्ू होता है। “छत्तीसगढ़ ववशरे् जन सुरक्षा अगिननयम 2005’’106 इस काननू 

के अतंर्गत अर्र पुललस को ककसी व्यजक्त की र्नतविचधयों पर संदेह है। िो देश विरोधी 

हो या समाि विरोधी र्नतविचध करने िाला या उस का सहयोर् करने िाला हो, तो इस 

कानून के अतंर्गत अपराधी करार हदया िाता है। इस कानून के अनुसार उसे मरने और 

कू्ररता पूणग तरीके से यातनाए देने का प्रिाधान है। िैसे की (POTA)107 अचधननयम है िो 

आंतकिादी के विरुध्द बनाया र्या है। िन सुरिा अचधननयम में इसी प्रािधान को माना 

र्या है, िाहे िो स्त्री हो या पुरुर्ष दोनों के ललये समान है। यह अचधननयम सलिा िुडूम 

                                                           
106 छत्तीसर्ढ़ प्रदेश में आंतक एिंम भय पैदा कर राज्य की सुरिा एिंम विकास पर प्रनतकूल प्रभाि डालने िाले एिमं  
विघर्नकारी कृत्यों में विलप्त रहने िाले व्यजक्तयों एिम संर्ठनो पर अकुश लर्ाने तथा अचधक प्रभािी रूप से ननिारण 
करने के ललये राज्य में छत्तीसगढ़ ववशेर् जन सुरक्षा अगिननयम २००५’ का ननमागण ककया र्याA 
107 The Prevention of Terrorism Act, 2002 (POTA) was an act passes by the parliament of India in 2002, 

with the objective of strengthening anti-terrorism operations. The Act was enacted due to several terrorist 

attacks that were being carried out in India and especially in response to the attack on the parliament. 
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के दोरान बनाये र्ये राहत लशविरों में भी लार्ू ककया र्या था। इस प्रािधन के अतंर्गत 

अर्र कोई व्यजक्त राहत लशविरों से भार्ने की कोलशश करता है। उस व्यजक्त को इस 

अचधननयम के अतंर्गत दंड का भी प्रािधान है या राहत लशविर में रहन ेिाले के आहदिालसयों 

में कोई व्यजक्त िो, नक्सललयों रारा बनाये र्ये ‘सरं्म सदस्य’ का सदस्य है। उसेक विरोध 

में भी कड़ी करिाई की िाती है। जिससें दसूरा कोई इस तरह की करिाई न करे और 

लशविरों में शांनत बनी रहें। इस अचधननयम में स्त्री और पुरुर्षो के बीि में कोई अतंर नहीं 

ककया िाता सब को समान लशिा का प्रािधान है। महहलायों के साथ तो बलात्कार और 

मरना पीर्ना इस तरह की दोहरी लशिा लमलती थी। अर्र िो इस अचधननयम के अतंर्गत 

िो दोर्षी पाये र्ये तब, उसे अपनी सफाई में कुछ भी बोलने का अचधकार नहीं है।108 

2 साल से यह कैम्प िो है िो कपड ेके बने रे्न्र् के नीि ेिल रहे है यहााँ पर िो मुलभुत 

सुविधा होनी िहहये िो भी उपलब्ध नहीं है। कफर भी िहा पर िीिन व्यापन करने के ललये 

आहदिासी समाि मिबूर था। २ सालों के बाद राज्य सरकार न ेपुनिागस नीनत के अतंर्गत 

इस कैम्पों को पुनिागस लशविरों में पररितगन करने की योिना बनाई जिसके अतंर्गत उन्हें 

कैम्प में ही अपना घर बनाने का अचधकार लमल र्या। सलिा िुडूम में कुल 23 कैम्प थे 

जिसमे कई कैम्पों उसी िर्ह बसाया र्या, 4 कैम्पों को दसूरी िर्ह बसाया र्या। जिसस े

की उनका पुनिागस हो सके उन्हें रोिर्ार लमल सके और जिससे की िो अपना िीिन 

व्यापन कर सके। इस पनुिागस योिना के अतंर्गत प्रत्येक पररिार को 10,000 रु हदये र्ये 

जिससे की िो अपने घर के ललये िो आिश्यक िस्तु है। उन्हें खरीद कर अपना िीिन 

व्यापन कर सके, राहत लशविर िब यह पुनिागलसत कैम्पों में पररिनतगत हो रहे थे। तो उसकी 

                                                           
108  िेत्र कायग में बािीत के आधार पर (काल्पननक नाम– देिीबाई, नर्रमुनी बाई) िो अब पुनिागस कैम्प में ननिास 
करती है।  
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रिना िो थी की पुललस िो उनकी सुरिा के ललये ननयुक्त ककये र्ये थे। उनकी पुललस-

िौकी र्ााँि के मध्य भार् में और उसके िारों और पुनिागलसत लोर्ों को बसाया र्या। जिसस े

की पुललस िोकी की सुरिा हो सके। यहााँ पर यह प्रश्न उठता है ? की कौन ककसकी सुरिा 

कर रहा है। पुललस आहदिासी िनता की, या आहदिासी िनता ही पुललस की सुरिा कर 

रही है। कहीं आहदिालसयों को मानि ढाल के रूप में तो उपयोर् नहीं कर रहे है। यह एक 

पुनिागलसत कैम्प में 100 से 160 घरों का ननमागण ककया र्या। जिससे की इन पर ननर्रानी 

रखी िा सकेA िब सलिा िुडूम अलभयान पर सुप्रीम-कोर्ग ने बैन लर्िा दी और इसको 

पूणग रूप से बंद करिा हदया। जिससे कई पररिार राहत लशविरों से अपन ेघर िो िर्ल में 

हुआ करते थे िहां िले र्ये और जिनका सब कुछ लुर् र्या था। उनके सामने पुनिागस 

लशविरों में रहने के अलािा कोई दसूरा मार्ग नहीं रहा िहााँ िाकर िो अपना िीिन कफर से 

शुरू कर सके।   

िब पुनिागस लशविरों को शुरु ककया तब िहां पर रोिर्ार के अिसर नहीं थे। िहां उन्हें 

अपनी िीविका को िलाने के ललये, उन्हें 35 ककलो िािल, दो नमक थलैी, 1 ककलो शक्कर 

इत्यहद लमलता था। िो 10 से 15 हदनों तक ही िल पता उसके बाद उन्हें अपना घर 

िलाना मुजश्कल हो िाता है। यह आहदिालसयों का मुख्य भोिन िािल है। बाकक हदन या 

तो बािार से या कफर ककसी से मांर् कर ये अपना िीिन िलते थे। कुछ महीनों बाद मुफ्त 

का राशन लमलना बंद हो र्या। पनुिागस के बाद अब इन कैम्प की सुरिा सी.आर.पी.एफ. 

के रारा की िाती है। इन कैम्प में अभी भी प्रिेश और ननकासी के समय ननशचित है। 

बाद में रे्र् बन्द हो िाता है। बहार के ककसी भी व्यजक्त को बबना अनुमनत प्रिेश नहीं 

हदया िाता इस तरह की अनेक पाबंदी है। यहााँ कैम्प में रहने िाले लोर्ों को यहााँ के 

ननयमों का पालन करना िरूरी है।  
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आहदिासी समाि यह पूणग रूप से िंर्लों पर अंिलबबत होता है। िंर्ल से उन्हें भोिन, 

पानी, लकड़ी इत्यहद लमलता है और उनका िंर्ल के देिी देिता पर भी विश्िास होता है। 

िो उनकी रिा िंर्ल में भी करते है, इन आहदिालसयों के देिी-देिता के मंजन्दर भी िंर्लो 

में ही होते है। जिनकी पिूा के ललये इन्हें अपने कैम्प से दरू िाना पड़ता है। परंन्तु िब 

विस्थापन हुआ और कैम्प में इन्हें बसाया र्या तब इनकी आस्था िो मंहदरों पर थी, िो 

रू्र् र्ई ये ना तो िहां िा सकते थे और नहीं अपने देिी देिता को यहााँ कैम्प में रख 

सकते थे। कैम्प में हर समय पाबंदी में इन्हें िीिन िीने को मिबूर कर हदया है। कैम्प 

में अनेक प्रकार की भार्षा बोली िाती है इस कारण यह है की िब सलिा िुडूम शुरू हुआ 

था तब यह दंतेिाड़ा स े लेकर पुरे अबूझमाड़ के िंर्लो तक िला था, जिससे कक पुरे 

अबूझमाड में विस्थापन हुआ था, और िब विस्थापन हुआ तो सभी को एक साथ रखा 

र्या, जिससे की उनका पुनिागस आसानी से हो सके। परंन्तु, आहदिासी समाि में कई 

कबीले और िातीय ऐसी है, जिनका खान- पान, रीती-ररिाि और भार्षा अलर् है। जिसस े

कक िो एक साथ रहकर भी एक दसुरे की भार्षा को नहीं समझ सकते।  

ये सभी आहदिासी समाि विस्थापन के लशकार हुए और विस्थापन के बाद एक ही कैम्प 

में, सभी को रखा र्या। सभी आहदिासी समाि की अपनी अपनी भार्षा है, जिस ेिो दैननक 

बोलिाल में प्रयोर् करते थे। परंन्तु, पुनिागस के बाद िब कैम्प में रहने लरे् तब सभी 

अपनी अपनी भार्षा का प्रयोर् करने लरे् जिससे भार्षा भी एक समस्या बन र्ई थी। उन्हें 

पता ही नही ंथा की, हमारा विस्थापन क्यों हुआ और विस्थापन के बाद हमारा पुनिागस 

कहााँ होने िाला है? लशविरों में वििाह की भी समस्या थी। विस्थापन के बाद सभी आहदिासी 

समाि अलर् अलर् हो र्ये पुनिागस भी अलर् अलर् कैम्प में हुआ अब वििाह के ललये 

िर और िध ुकी तलाश,यह लसफग  अपने समाि या कबीले में वििाह करते है। विस्थापन 
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के बाद महहलाओं का वििाह भी एक समस्या बन र्ई थी, माता वपता के ललए, क्योंकक 

महहलाएाँ कैम्प में सुरक्षित नहीं है।  

तात्कािीन लशववर और पुनवाथलसत कैम्प कक ल्स्थनत - 

‘सलिा िुडूम’ अलभयान से इस पुरे िेत्र में 23 तात्कालीन राहत लशविरों का ननमागण ककया 

था। इन राहत लशविरों में मूलभूत सुविधाओं का भी अभाि था सलिा िुडूम से विस्थापन 

के बाद सारी विस्थावपत िनता को इन 23 लशिीरों में रखा र्या। यहााँ पर इनकी सुरिा 

SPO द्िारा के कक िाती थी। लशविरों की रिना अर्र देखे तो यह दन्तेिाड़ा से भैरमर्ढ़ 

रास्ते पे ककनारें पर बनाए र्ये, एक बड़ ेमैदान में रे्न्र् लर्ाकर िहां पर लशविरों का ननमागण 

ककया र्या था। एक लशविर में 1000 से 1500 तक आहदिालसयों को रखा र्या था। िहां 

उनके भोिन कक सािगिाननक व्यिस्था थी जिसमे सुबह और शाम में भोिन हदया िाता 

था। उसमें अर्र ककसी को लमलता तो ककसी को नहीं लमलता जिसे नहीं लमलता उसे दसुरे 

हदन का इतिार करना पड़ता है। इसके अलािा आप कही बाहार िाकर भी नहीं खा सकत े

उन्हें िो है िो लशविर में ही खाना है लशविर के बाहार बबना अनुमनत कोई नहीं िा सकताA 

लशविर में िो मूलभूत सुविधा होनी िाहहए िैसे कक रोर्ी, कपडा, मकान, बबिली, स्िास््य, 

सफाई व्यिस्था, महहलाओं कक सुरिा इनका अभाि यहां पर उन लोर्ो को रखा र्या था 

िो सलिा िुडूम अलभयान कक ििह से विस्थापन के लशकार हुए थेA इस अलभयान दोंरान 

इनके घरों को िलाया र्या, जिससे इन्हें लशविरों में शरण लेने के अलािा कोई और रास्ता 

नहीं था अर्र िो िंर्लो में िाते तो उन्हें नक्सललयों का लशकार होना पड़ता, यह पर कम 

से कम िीने तो हदया िा रहा है। 

इसमें अचधकतर िो पररिार थे जिनके घरों से कोई व्यजक्त सरकारी SPO था या कफर िो 

‘सलिा िुडूम अलभयान’ का सदस्य है। इनके पररिार कैम्प में भी सुरक्षित नहीं थे िहां पर 
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भी कभी हमला हो िाता जिसमें ननदोर्ष आहदिासी भी मारे िाते थेA अर्र कोई कैम्प से 

भार्ने कोलशश करता तो उसे नक्सलीयों का सहयोर्ी मान कर उसे मार हदया िाता था। 

जिसमें दोंरनापांल कैम्प िो इस सारे कैम्प में सबसे बड़ा कैम्प था। उस समय का क्योंकक 

इस कैम्प 1500 स े1800 लोर्ों एक साथ रहते थे यहााँ पर भी िो मुलभुत सुविधाएाँ होनी 

िाहहए थी िह भी बहुत ही कम थी। पहली समस्या मूलभूत सुविधाओं कक इतने बड़ ेकैम्प 

में लसफग  २ बोरिेल थी, जिसमें इतने लोर्ो को पीने के ललये पानी कम था इसी ििह से 

लोर् कई कई हदनों तक नहा भी नहीं पात ेथे जिससे साफ-सफाई की समस्या हो र्यी थी 

यहााँ पर 20 से 25 शोिालय है िो इतनी बड़ी िनसंख्या के ललये बहुत ही कम थेA जिससे 

कैम्प में र्ंदर्ी बढती िा रही थी, उसी का प्रभाि यह हुआ कक अचधकतर लोर्ों बीमार 

रहने लरे् जिससे स्िास््य कक समस्या सबसे बड़ी हो र्ईA  

दसूरी बड़ी समस्या थी सुरिा कक, लशविरों में महहलाओं असुरक्षित थी यहााँ पर इन्हें SPO 

कक सुरिा में रखा र्या था परंन्तु यहााँ सभी पुरुर्ष थे और ये SPO हह महहलाओं के साथ 

छेड़-छेड़ा करते और महहलाओं के साथ बलात्कार करते। इस तरह कक घर्ना कैम्प में आये 

हदन होने लर्ी थी। अर्र कोई लशकायत करना िाहे तो ककसके पास करे, यहााँ तो रक्षक 

दह भक्षक बन गये थे। तीसरी, समस्या थी रोिर्ार कक यह पर इन्हें कोई रोिर्ार के 

साधन नहीं थे परतु SPO के रारा लसफग  पुरुर्ष िर्ग को ही रोिर्ार हदया िाता था। जिसमें  

रोड बनिाना हो या कैम्प के आस पास कोई काम जिसका इन्हें मूल्य नहीं लमलता। परंन्तु 

उनके काम के पैसो पर भी उनका अचधकार नहीं होता काम तो करािा लेते। परंन्तु िब 

पैसे देने की बात आती तो मुखर िाते और अर्र कोई मिदरू काम करने से मना कर दे 

तो उसे मारा िाता और ना ही भोिन हदया िाता। इस तरह से राहत लशविरों में अनेक 

समस्या थी परंन्तु सबसे बड़ी समस्या थी हहसंा कक कब ककस को मार दे बता नहीं सकत े
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थे िहााँ पर पुरुर्ष हह सुरक्षित नहीं है। िहां स्त्रीं की सुरिा पर तो बात ही नहीं कक िा 

सकती। लशविरों में महहलाओं पर शारीररक हहसंा का प्रमाण सबसे अचधक था। परंन्तु, इस 

हहसंा का कोई ललखखत दस्तािेज़ नहीं है जिससे ये साबबत हो कक उस समय राहत लशविरों 

में हहसंा होती थी बस उनके अनुभि हह इस हहसंा का सबूत है दोंरनापांल के राहत लशविर 

में महहलाओं की संख्या अचधक थी। परन्तु, उनके स्िास््य, स्िच्छता, भोिन और रोिर्ार 

इन का अभाि थाA जिससे यह कुछ भी अथगिन्य नहीं कर पाते खाघ असुरक्षिता कक ििह 

से खास तौर पर बच्ि,े र्भगिती महहलाएं, बूढ़े ये सभी कमिोर होने कक ििह से बीमाररयों 

की िपेर् में आने लरे्। जिससे लशविरों में मतृ्युदर बढने लर्ी। यह भी एक समस्या बनती 

िा रही थी। कई महहलाओं ने राहत लशविरों में ही िैश्य-ितृी का व्यिस्थाय शुरू कर ललया 

थाA जिससे िो अपने और अपने पररिार को पाल सके। लशविर का एक और महत्िपूणग 

भार् था की यहााँ शरणाथीयों पर लर्ाया िाने िाला कानून जिसके अतंर्गत मतृ्युदंडड या 

आिीिन कारािास की सिा दी िाती थी। छत्तीसर्ढ़ सरकार द्व्रारा राज्य में पाररत कानून 

‘छत्तीसगढ़ ववशरे् जन सुरक्षा अगिननयम 2005’ इस कानून के अतंर्गत पुललस को ककसी 

भी व्यजक्त पर अर्र शक हो कक िो नक्सललयों का समथगक हो या ऐसी ककसी र्नतविचधयों 

से सबंध हो तो उसे इस कानून के अनुसार उसे मारने और यातनाए देने का प्रािधान है। 

िैसे POTA अचधननयम है िो आंतकिादी के विरुध्द बनाया र्या है। इस में भी िैसा हह 

प्रिाधान ककया र्या है, िाहे िो स्त्री हो या पुरुर्ष दोनों के ललये यह काननू समान है। यह 

कानून को पुरे छत्तीसर्ढ़ में लार्ू ककया र्या था जिसमें सलिा िुडूम के कैम्पं और उस 

से प्रभावित आहदिासी समाि भी आता है। परंन्तु, आहदिासी समाि को इस कानून से 

सबंचधत कोई िानकारी नहीं थी जिससें िो अपनी सुरिा कर सके।  
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इन सभी समस्या पर उपाय योिना के रूप में राहत लशविरों को पुनिागस लशविरों में 

पररिनतगत करने का ननणगय ललया र्या। सन 2005 में िब यह अलभयान शुरू हुआ था तब 

से लेकर 2 िर्षो तक यह अलभयान िला बाद में 2008 में बंद हुआ उसके बाद इनका 

पुनिागस कक शुरुआत हुई। 2 सालों तक कैम्प यह रे्न्र् के नीि ेिलते रहे। तब राज्य 

सरकार ने पुनिागस नीनत के अतंर्गत इन लशविरों को पुनिागस कैम्पों में पररिनतगत करने कक 

योिना बनाई 23 राहत लशविर थे। कई लशविरो को िही बड़ी िमीन पर बसाया र्या कई 

लशविर िो रोड के ककनारे थे। उन्हें आस पास िो र्ााँि है िहा पर बसाया र्या जिससे 

उनकी मूलभूत समस्याओं का समाधान हो सके। सलिा िुडूम खत्म होने के बाद कुछ लोर् 

अपने र्ााँि िले र्ये िहााँ के िो मूल-ननिासी थे। जिनका सब कुछ लुर् र्या था िो पुनिागस 

कैम्पों में रहने लरे्। पुनिागस कैम्पों में प्रत्येक पररिार को एक िमीन दी र्ई जिसमे िो 

अपना घर बना सके और घर के ललये िो िरूरी सामान है उसे खरीद लेने के ललये पैसे 

हदये र्ये थे, परन्तु िो िमीन दी र्ई थी िहा पर लसफग  2 रूम का घर नहीं बन सकता 

था िहां पर लसफग  झोंपड़ी ही बना सकते है। 

प्रत्येक पररिार को 10,000 रु हदये र्ये जिससे िो घर का सामान खरीद और अपने िीिन 

कक शुरुआत कर सके। पहले के कुछ महीने कैम्प में मुफ्त राशन लमलता था जिसमें 35 

िािल, दो नमक थलैी, 1 ककलो शक्कर इत्यहद परंन्तु यह भी महीन ेके 10 से 15 हदनों 

तक ही िल पाता था क्योंकक िािल यहााँ के आहदिालसयों का मुख्य भोिन है। बाकक हदन 

या तो बािार से या कफर ककसी से मांर् कर ये अपना िीिन िलाते थे कुछ महीनों बाद 

मुफ्त का राशन भी बन्द हो र्या इस कैम्प कक सुरिा सी.आर.पी.एफ.109 के रारा कक िाती 

                                                           
109 CRPF- Central Reserve Police Force. India 
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है, इन कैम्प में अभी भी प्रिेश और ननकासी के समय ननलशित है। बाद में रे्र् बंद हो 

िाते बाहर ककसी भी व्यजक्त को बबना अनुमनत प्रिेश नहीं हदया िाता। 

यहााँ कैम्प में रहने िाले लोर्ों पर जिनकों उन्हें िहााँ के कानूनों का पालन करना िरूरी है। 

आहदिासी समाि यह अपना पूरा िीिन िंर्लों के भरोसे ही रहत ेथे उन्हें इस तरह पाबंदी 

में अपने आप को रखना बड़ा ही मुजश्कल होता है। आहदिासी समाि िो िंर्लों के देिी-

देिताओं पर सबसे अचधक आस्था होती है पर कैम्प के भीतर इतनी िर्ह नहीं है। कक ये 

लोर् अपने देिी देिताओ ंके मजन्दर बना सके, यहााँ पर एक ही िानत के लोर् ननिास नहीं 

करते दसूरी िानत के लोर् भी ननिास करते है कैम्प में भी विविधता है। परंन्तु, उनके देिी 

देिता के ललये कैम्प में बाहार मंहदरों का ननमागण ककया जिससे कक िो सािगिाननक कायगक्रमों 

में सहभार्ी होते है।  

कासौिी कैम्प (Kasolie Camp) - 

कासौली कैम्प यह सलिा िुडूम के दोरान बनाया र्या कैम्पों में से एक है िो पहले राहत 

लशविर था और बाद में इसे पुनिागलसत कैम्प में पररितीत कर हदया है यह दन्तेिाड़ा के 

र्ीदम तहसील के अतंर्गत आता है। कासौली यह दन्तेिाड़ा जिले का सबसे बड़ा कैम्प है 

िो दन्तेिाड़ा से २४ ककलो मीर्र कक दरूी पर है यह कैम्प इंरािती नदी के पास होने कक 

ििह से िब सलिा िुडूम अलभयान िलाया र्या था सबसे अचधक लोर् इस कैम्प में आए 

इसका कारण यह था की इंरािती नदी के उस पार को अबुझमाड िेत्र कहा िाता है। िहााँ 

पर विस्थापन होने के बाद सबसे पास यही एक कैम्प था िहााँ लोर् अपना डरेा डाला रहे 

थे जिससे यह कैम्प भी उस समय बड़ा लशविर था परंन्तु बाद में अचधकतर लोर् दसूरे 

कैम्पों में िले र्ये। िब इसका पुनिागस हुआ तब यहााँ पर 180 पररिार का पुनिागस इस 
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कैम्प में ककया र्या जिसमे मुररया, र्ोंड, हलबी, अबूझमाडी इत्यहद िनिानतया के आहदिासी 

ननिास करते है जिसमे उनकी बोली भार्षा में भी लभन्नता पाई िाती है। 

कैम्प कक रिना कक अर्र बात कक िाए तो यह कैम्प थोडा अलर् है िहााँ पर CRPF कक 

िोकी यह कैम्प के अन्दर है। उसके आस-पास कैम्प के घरों कक रिना कक र्ई इस कैम्प 

के िारों और सुरिा के निररये से घेरा (Boundary wall) बनाया र्या है। जिससे कक कोई 

कैम्प में बबना अनुमनत के ना आ सके और यह कैम्प अबुझमाड के िंर्लों से सबसे 

निदीक होने कक ििह से सबसे अचधक नक्सलीय हहसंा यही पर होती है। 

कैम्प में िमीन की कमी होने के कारण प्रत्येक पररिार को दो रुम बन सके इतनी ही 

िमीन लमली है जिसमें उनको अपना घर बनाना यह बहुत ही मुजश्कल है। ये पररिारों 

विस्थापन के पूिग िब र्ााँि में रहते थे िहां पर िहााँ खेती कक िमीन होती िही पर िो घर 

बनाते जिससे की िो अपने खेतो की भी रिा कर सके, और पालतू िानिरों को भी िो 

अपने घरों में ही बाधते थे। परंन्तु यहााँ कैम्प में दो रुम का ही घर है जिसमें आप को 

रहना भी है, और पालत ूिानिरों को भी रखना है। कैम्प में खेती के ललये सािगिाननक 

खेती होती है। जिसका आकार बहुत छोर्ा है। इसमे प्रत्येक पररिार को सार्-सब्िी लमल 

िाये बस इतनी ही िमीन थीA कैम्प से बाहार िाने आने पर भी पाबंदी है जिससे िंर्ल 

उपि भी बंद हो र्ई।  

कैम्प के अदंर िाने आने का समय भी ननलशित है सुबह 7 बिे से श्याम के 5 बिे तक 

उसके बाद कैम्प में प्रिेश नहीं हदया िाता। कैम्प में सािगिननक शोिालय का ननमागण ककया 

र्या था िब यहााँ तत्कालीन राहत लशविर थे। तब से िो ही शौिालय का उपयोर् ये 

आहदिासी करते है। इनकी जस्थनत इतनी बुरी है कक मानसून के दौरान इनका उपयोर् 

करना बहुत ही खतरनाक होता है।  
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कैम्प के अदंर प्राथलमक और माध्यलमक स्कूल भी है। यह दोनों भी रहिासी स्कूल है जिसे 

आश्रम स्कूल भी कहते है। जिसका सपूणग खिग राज्य सरकार के रारा ककया िाता है। 

जिसमें सलिा िुडूम से प्रभावित पररिार के बच्ि ेको ही प्रिेश हदया िाता है। क्योंकक 

सलिा िुडूम के दोरान र्ााँि में विस्थापन कक ििह से र्ााँि के सभी स्कूल बीि में बंद 

करने पड़ ेथे। पुरे र्ााँि विस्थावपत हो र्ये िहााँ िे २ सालों तक राहत लशविरों में थे तब भी 

लशिा कक कोई व्यिस्था नहीं थी। परंन्त ुिब पनुिागस कैम्प बनाये र्ये िहा पर आश्रम 

स्कूल का ननमागण ककया र्या। जिससे इन बच्िो को पढने का अिसर लमले यहााँ उन्हें मुफ्त 

भोिन, स्कूल का सहहत्य सब कुछ मुफ्त हदया र्या है जिससे इन बच्िों का भविष्य 

अच्छा बना सके। 

कैम्प में एक सरकारी राशन की दकुान है। िहााँ सभी को राशन कम दाम में हदया िाता 

है। जिससे उन्हें कैम्प के बाहार न िाना पड़।े कैम्प में रोिर्ार के साधन है जिसमे 

महहलओं को रोिर्ार हदये र्ये है उसमें लसलाई मशीन से कपड़ ेलसलना, सीमेंर् के खबंे 

बनाना, लकड़ी पर नकाशी काम करना इत्यहद है।                       
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110
                              House Structure in kasoli Camp 

 

                         

                                                           
110 Photography clicked by me during on my field work. 25.08.2013. time- 5.50pm  
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Kasoli Camp map

111 

 

                                                           
111  This map is made by me during on my field work 18/09/2013 Time 4.50 pm 
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बागापाि कैम्प (Bangapal Camp) – 

बार्ापाल यह सलिा िुडूम के बाद का पुनिागस कैम्प है। यह पहले दन्तेिाड़ा जिले में आता 

था। सन 2012 में िब दन्तेिाड़ा जिले का विभािन हुआ जिसमें बीिापुर और भैरमंर्ढं 

दोनों यह तहसील अब जिले बन र्ये है। पहले दन्तेिाड़ा में सभी लशविर आते थे पर अब 

लसफग  तीन कैम्प इसके अतंर्गत आते है। बार्ापाल कैम्प भैरमर्ढ़ जिले के अतंर्गत आता 

है यह दन्तेिाड़ा बीस ककलोमीर्र कक दरूी पर जस्थत्त है। यह भैरमरं्ढं िाने िाली मुख्य 

सडक से िार ककलोमीर्र अदंर में बसाया र्या है। यह कैम्प िारों और से पहाडडयों से 

नघरा हुआ है जिससे यहााँ पर नक्सलीय हहसंा होन ेसंभिना अचधक होती हैA इस कैम्प में 

90 पररिार ननिास करत ेहै जिसमें अचधतकतर अबूझमाडी और मुररया िनिानतयों के है 

यह कैम्प इंरािती नदी के उस पार है िो पूरा िेत्र ही अबूझमाड़ के नाम से िाना िाता 

है यह िेत्र अनत सिेदनशील िेत्रों में से एक है। 

बार्ापाल कैम्प कक रिना कक अर्र बात कक िाये तो यह कैम्प मुख्य सड़क से िार 

ककलोमीर्र अदंर है। परतु CRPF का कैम्प यह सड़क के ककनारे है। िो बार्ापाल से िार 

ककलोमीर्र दरू है। यह कैम्प में घरों कक रिना भी कासौली कैम्प कक तरह कक र्ई है। 

प्रत्येक पररिार को दो रुम घर लमला हुआ है इस कैम्प भी सािगिाननक शौिालय है जिसका 

अब बहुत हह कम लोर् उपयोर् करते है। अचधकतर लोर् खलेु में िाना पसंद करते है यहााँ 

इस कैम्प कक सुरिा CRPF के रारा नहीं की िाती। यहां पर रहने िालो आहदिालसयों ने 

अपने कैम्प कक सुरिा के ललये एक घेरा बनाया है िो लकड़ी स ेबना है, जिसे कोई भी 

आसानी से तोड़ सकता है और र्ााँि पर हमला कर सकता है रात में प्रत्येक पररिार के 

सदस्य बारी-बारी से र्ााँि कक सुरिा करते है इनके पास धनुर्ष बाण है िो िब िरूरत हो 

तब उसका उपयोर् िान बिाने के ललये करते है। यहााँ पर सरकार या CRPF के रारा 



103 
 

कोई सुरिा घेरा नहीं है और नहीं कोई CRPF का लसपाही िो इनकी सुरिा करें। बार्ापाल 

और चितालंका यह दोनों ही कैम्प में सुरिा घेरा नहीं है बार्ापाल कैम्प में सरकारी राशन 

कक दकुान नहीं है। भैरमंर्ढं से लाना होता है िहां पर भी बहुत ही कम लमलता िो लमलता 

है उसके पैसे देने होते है िब यह पुनिागस कैम्प बनाया र्या था। तब भी यहााँ पर राशन 

मुफ्त नहीं हदया िाता था पैसे देकर लेना होता था और अभी भी यही जस्थती है लसफग  

पुनिागस के नाम पर 10.000 रूपये हदये र्ये थे जिससे कक िो अपना घर बना सके और 

घर के ललये िो उपयोर्ी िस्तु है उनकी खरीदी कर सके। जिससे उन्हें अपनी िीविका 

िलाने में आसानी हो अर्र सुविधा कक बात करे तो सुरिा आप को अपनी करनी है। 

स्िास््य कक कोई व्यिस्था नहीं है।  

मानसून के दौरान इस र्ााँि में िाने िाला मार्ग बदं हो िाता है। क्योंकक रास्ता कच्िा है 

जिससे बीमार व्यजक्त को अस्पताल ले िाने में बहुत कहठनाई होती है सप्ताह में बस एक 

हदन स्िास््य विभार् कक र्ाड़ी आती है तब सभी का उपिार ककया िाता है बाद में अर्र 

कोई बीमार हो तो उसे जिला अस्पताल खदु ही िाना होता है। लशिा जस्थनत देखे तो लसफग  

प्राथलमक स्कूल ही है। िो शाम को बंद हो िाती है इस कैम्प आश्रम स्कूल नहीं है। परंन्त ु

रोड पर आश्रम स्कूल है िहााँ पर इन बच्िो को प्रिेश हदया िाता है। इस कैम्प में बबिली 

नहीं है रोड पर CRPF के कैम्प में है। रोिर्ार के नाम पर ग्रामपंिायत के रारा काम 

हदया िाता है और NREGA112 से काम लमलता है।                            

                                         

 

                                          

                                                           
112 NREGA- National Rural Employment Guarantee Act 2005 
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                                             House structure in Bagapal camp   
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113 Photography clicked by me during on my field work. 01/09/2013 Time-2.30pm 



105 
 

                                                  Bagapal Camp map 

114 

                                                           
114 This map is made by me during in my field work. 14/09/2013 Time- 11.00 am   
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गचत्तािंका कैम्प (Chitalanka Camp ) - 

चितालंका यह कैम्प सलिा िुडूम का सबसे पहला कैम्प है। िहााँ पर विस्थापन के बाद 

एक साथ राहत लशविरों में रखा र्या था। बाद में इसे पुनिागस कैम्प में पररिनतगत कर हदया 

र्य। यह कैम्प दन्तेिाड़ा से लसफग  8 ककलोमीर्र कक दरूी पर जस्थनत है। यह दन्तेिाड़ा के 

मुख्य सडक पर ही है, यहााँ पर 100 के आसपास पररिार ननिास करते है िो सलिा िुडूम 

के दौरान SPO थे। उनके पररिारों को सबसे अचधक खतरा रहा, नक्सलीय हहसंा से इसललए 

इन्हें इस कैम्प में बसाया र्या है। यहां पर मुररया, मुंडा, हलबी और अबूझमाडी इत्यहद 

िनिानतयााँ ननिास करती है। यह कैं प दन्तेिाड़ा से सबसे निदीक होने कक ििह से यहा ं

पर सभी मुलभुत सुविधाएाँ उपलब्ध है। रोिर्ार कक समस्या नहीं है अचधकतर पररिारों के 

पुरुर्ष SPO का काम करते है और स्त्रीयों को दन्तेिाड़ा में घरेलू काम, रोड बनाने का काम, 

रोि-मिूरी इत्यहद काम लमल िाता है। कैम्प में रोिर्ार के इतन ेअिसर नहीं है जितन े

कक चितालंका कैम्प में है। स्िास््य कक बात करे तो जिला अस्पताल पास ही में है प्राथलमक 

और माध्यलमक दोनों स्कूल भी कैम्प के अदंर है पानी के ललये सरकारी नल है िहााँ स े

पानी लमल िाता है a और बबिली कक भी व्यिस्था है। 

चितालंका कैम्प के घरों कक रिना देखे तो यह थोड़ी अलर् उन दोनों कैम्प कक तुलना में 

यह कैम्प शहर से िुड़ा होने के कारण यहााँ पर अचधकतर घर पक्के बन ेहुए है। अचधकतर 

घरों में भौनतक सुविधाएाँ है जिससे यह पता िलता है कक ककस तरह से आहदिालसयों के 

शहरीकरण को अपनाया है विस्थापन के पूिग उनका िीिन िल, िर्ल, िमीन तक सीलमत 

था। आि िो भी आधनुनकरण का हहस्सा बनते िा रहे है। कैम्प में सुरिा कक बात करें 

तो यह कैम्प दन्तेिाड़ा के मुख्य मार्ग पर है इस के पास ही दन्तेिाड़ा का CRPF का सबस े

बड़ा कैम्प है। जिस ििह से यह कैम्प उन दोनों कैम्प कक तुलना में अचधक सुरक्षित है 
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यहााँ पर धालमगक रीती-रीिाि कक बात करे तो यहााँ पर अचधतकतर आहदिासी समाि शहरी 

समाि कक रीनतयों को ही मानते हैA इसकी तुलना में बार्ापाल और कासौली कैम्प में यह 

लोर् अपने धालमगक कायग अपने तरीको से करते वििाह, मरण संस्कार, पूिा इत्यहद। परंन्तु, 

यहााँ पर चितालंका में हदिाली, दशहरा, होली इस तरह के उत्सि मनाये िाते है इस तरह 

प्रत्येक स्तर पर दसूरे समाि का अनतक्रमण हो रहा है और आहदिासी संस्कृनत कही लुप्त 

होती िा रही है उसी का यह एक उदाहरण है चितालंका कैम्प िहां पर यह देख सकते है।      

115
 

House structure in Chitalanka Camp 

                                                           
115 Photography clicked by me during on my field work   15/09/2013, Time- 11.25 am  
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116 Photography clicked by me during on my field work. Date-15/09/2013, Time- 11.25 am 
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Chitalanka camp map 

117 

 

                                                           
117 This map is made by me during on my field work 25/09/2013 Time-3.30 pm  



110 
 

खादय व ्स्वछछता और पानी व्यवस्था पुनवाथस कैम्प के अतंगथत - 

सरकारी आकड़ो के अनसुार सारे कैम्पों में जिसमे दोरनापाल के (Dornapal), Errabare, 

karita, Injrem, Geadam Rasali, Nirtar, Cherpal, Gangalar, Awapali, kasonli, Usur, 

Pharsegarh and bedra ये सारे छोरे् कैम्प आते है। जिसमे मुफ्त राशन हदया िाता था 

इसके अलािा बाकी सारे कैम्प में राशन के ललये आप को पैसा देने होते थे। जिसमें इन्हें 

35 ककलो िािल 2 नमक थेली और १ ककलो शक्कर इत्यहद हदया िाता था। परंन्तु 

आहदिालसयों का मुख्य भोिन िािल है जिससे यह 35 ककलो िािल उन्हें लसफग  10 हदनों 

तक ही िल सकता। उसके बाद इन लोर्ों को बािार से खरीदना पड़ता। यह सबसे बड़ी 

समस्या थी रोिर्ार कक कैम्प में कमी थी लसफग  ग्रामपंिायत के द्िारा और NREGA स े

िो काम लमलता है। उसी से हह अपना िीिन िलना पड़ता। कुछ कैम्प में िहााँ अभी भी 

राशन हदया िा रहा है। िहां अब लोर् काम करना नहीं िाहते उन्हें पता है, कक िब मुफ्त 

में राशन लमल रहा है तो क्यों काम करे इस मानलसकता में लोर् िी रहे है।118  

दसूरी महत्िपूणग समस्या थी। पेयिल कक आहदिासी िब र्ााँिो में रहत ेथे तब ि ेनदी या 

झरने ही पेयिल इनका मुख्य स्त्रोत था। परंन्तु विस्थापन के बाद िब दौ सालों तक राहत 

लशविरों में थे तब िहां पर एक ही बोरररं् थी जिससे सब को पीने का पानी लमलता था 

पानी इतना कम होता था, कक जिसमे लसफग  पीने के ललए ही लमलता नहाने और साफ-

सफाई के ललये पानी की कमी थी, जिससे कैम्प में र्ंदर्ी बढती िा रही थी और अचधकतर 

लोर् बीमारी कक िपेर् में आते िा रहे थे। जिसमे बच्िों में कुपोर्षण, महहलाए में अनीलमयां, 

त्ििारोर्, र्ुप्त रोर् अचधक मात्र में हदखाई देने लरे् थे। राहत लशविरों में 30 शौिालय थे 

और िहां रहने िालों कक संख्या 800 से 1000 तक थी जिससे कई लोर्ो को बाहार िाना 

                                                           
118 “Fact finding Report Salwa Judum” NHRC, 2008  New Delhi. India  
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ही पड़ता था। परन्तु िि पुनिागस कैम्प बनाये र्ये तो िहां पर भी कई कैम्पों में बाहर 

िाने-आने कक अनुमनत नहीं थी जिससे उन्हें कैम्प में िो 20 शौिालय थे उसी से काम 

िलाना पड़ता पुनिागस कैम्प में पानी कक समस्या कंसौली और चितालंका कैम्प में नहीं  

थी परंन्तु िो बार्ापाल कैम्प में एक ही बोरीर् थी, िो अचधकतर महीने सुखी रहती थी। 

लोर्ो को रोड पर बने CRPF के कैम्प से पानी लाना पड़ता िो घर कक महहलओं को ही 

करना पड़ता था। स्िास््य कक भी समस्या थी िो राहत लशविरों में भी थी परंन्तु बाद में 

िब पुनिागस हुआ तो लसफग  कासोली और चितालंका में स्िास््य सुविधा उपलब्ध थी परंन्तु 

बार्ापाल में स्िास््य सुविधा नहीं है। 

                         Public Toilet in Rehabilitation Camp 
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119 Photography clicked by me during on my field work, Date-25/09/2013. Time- 2.30pm 
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रोजगार के अवसर राहत लशववरों और पुनवाथस कैम्प में - 

सलिा िुडूम के दोरान िब विस्थापन हुआ तब ही राहत लशविरों का ननमागण ककया र्या 

था। यहााँ पर िो लोर् अपना घरबार, रोिर्ार के साधन सब कुछ छोड़कर आये है उन्हें 

तत्कालीन राहत में रखा र्या था। लशविरों में रोिर्ार कक समस्या थी क्योंकक कैम्प से 

बाहार िाने आने पर पाबंदी थी। कैम्प में CRPF और िहां के सुरिा अचधकारी के रारा 

िो रोिर्ार हदया िाता। जिसमे सड़क बनाना, र्ड्ड ेखोदना इत्याहद से िो आमदनी होती 

उसी से िे अपने पररिार का पालन करना थे महहलाओं के ललए रोिर्ार के कोई साधन 

नहीं थे, उन्हें कैम्प में िैश्यािनृत करने पर मिबूर होना पड़ा जिस घर में पुरुर्ष नहीं हो 

िहा तो महहलाओं को हह रोिर्ार खोिना पड़ता था। जिसमे बाहार िाने पर भी पाबंदी थी 

इन जस्थनत में िैश्यािनृत के अलािा कोई दसूरा रास्ता नहीं था यहााँ पर सरकारी राशन 

लमलता था परंन्तु सभी को राशन नहीं  लमल पाता कभी बबना भोिन ही सोना पड़ता ऐसी 

पररजस्थनत में रहना बड़ा ही मुजश्कल होता है। 

िब दौ सालों बाद पुनिागस कैम्प का ननमागण ककया र्या िहां कक पररजस्थनत थोड़ी अलर् 

थी, कासौली कैम्प में महहलाओं और पुरुर्षों के रोिर्ार कक समस्या नहीं है यहााँ पर िन 

विभार् रारा बांबू प्रलशिण कें र खोला र्या है। HandiCraft Training Center हस्त उधोर् 

कें र िहााँ पर महहलाएं और पुरुर्ष दोनों ही काम करते है जिसमें िो िो िस्तुए बनाते है 

उसे स्थाननक बािारों में या अतंराष्ट्रीय बािारों तक ले िाने कक जिम्मेदारी िन विभार् 

कक होती है िो इसे एक आहदिासी हस्त कला के रूप में बािारों में बेिती है। इसमे काम 

करने िाली महहलाओं और पुरुर्षो को 75 रूपये प्रनतहदन की मिदरूी लमलती है। इसके 

अलािा यहााँ पर सीमेंर् से खबंे और ईर् बनाने का काम भी जिसमे अचधकतर महहलाएं हह 

काम करती है उन्हें भी यहााँ पर 75 रूपये प्रनतहदन कक मिदरूी लमलती है जिससे िो अपना 
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पालन पोर्षण कर सके और पररिार को आचथगक सहायता दे सके। इसके अलाि यहााँ पर 

पुरुर्षो का एक समूह बनाया िो लमलकर दधू डअेरी का काम करते है, आधे लोर् काम है 

दधू को स्थाननय बािारों में बेिना और बाकक लोर् िानिरों कक देखभाल करते है, िो 

र्ोबर ननकलता है। उसस ेिो उत्तम प्रकार कक खाद बनाते है और उसे भी बेिते है जिसस े

आमदनी हो िाती है कुछ लोर् कैम्प के अदंर सािगिाननक खेती करते है िमीन कक कमी 

होने कक ििह से ज्यादा आमदनी नहीं होती कफर भी एक रोिर्ार का साधन के रूप में 

कई महहलाएाँ खेती कायग करती है। जिसमे िो सजब्ियों को उर्ती है और उन्हें बािारों में 

बेि आती है इसके अलिा ग्रामपंिायत के रारा अभी यहााँ पर लसलाई मशीन का प्रलशिण 

हदया िा रहा है। जिससे और भी रोिर्ार के अिसर कैम्प के अदंर उपलब्ध हो। यहााँ पर 

अचधकतर महहलाओं के ही पररिार है िो सलिा िुडूम के दोरान यौन हहसंा कक लशकार हुई 

थी उनके घरों में पुरुर्ष नहीं है लसफग  महहलाए ही है और िो ही ननणगय लेती है अपने पररिार 

और बच्िो के विर्षय में इस कैम्प में अचधकतर महहलाएं आचथगक रूप से सिम भी है। 

इसकी तुलना में बार्ापाल कैम्प में रोिर्ार के कोई ज्यादा साधन नहीं है। यह पर शुरुआत 

में बांबू से मुनत गया बनाने का प्रलशिण शरू हुआ था। परंन्तु, बाद में बंद हो र्या तब से 

यहााँ पर कोई रोिर्ार पर कोई ध्यान नही ंहदया र्या है। बार्ापाल कैम्प जिस र्ााँि कक 

ग्रामपंिायत में आता है िहां से लसफग  यहााँ NREGA से िो काम लमलता है, िही एकमात्र 

रोिर्ार का साधन है। दसूरा आप को कफर भैरमर्ढ़ में िाकर मिदरूी करनी पडती है। 

चितालंका कैम्प यह शहर से सर्ा हुआ होने कक ििह से यहााँ पर रोिर्ार कक कमी नहीं  

है, और यह कैम्प उन दोनों कैम्प कक तुलना में सबसे अचधक विकलसत भी है। इस कैम्प 

में अचधकतर पुरुर्ष SPO का काम करते है। जिससे उन्हें 3500 से 4000 तक मालसक आय 

हो िाती और महहलाएं घरेलू काम करके 2000 तक उनकी मालसक आय हो िाती है। 
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जिससे उन्हें अपने पररिार का पालन करना बड़ा आसान हो िाता है। यहााँ राशन भी आधी 

कीमत में लमलता है यहा के कैम्प में सारी मूलभूत सुविधाये है यहााँ पर ही लसफग   महहलाओ ं

का स्थान पुरुर्षों के बराबर है।                                    

                            HandiCraft Traninig Center and Shop   

120 

                                                           
120 Photography clicked by me during on my field work, Date-27/09/2013. Time- 2.45pm 
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121       Training center and Work shop 

122 

                                                           
121 Photography clicked by me during on my field work, Date-23/09/2013. Time- 3.30pm 
122 Photography clicked by me during on my field work, Date-29/09/2013. Time- 1.30pm 
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पुनवाथस कैम्प में लशक्षा के अवसर- 

कैम्प में लशिा कक बात कक िाये तो यहााँ विस्थावपत पररिारों के बच्िों के ललए आिासीय 

िीि कोसग आश्रम बनाये र्ये है। जिसमें किा 1 से लेकर 10 िी तक कक पढाई का पूणग 

खिग, रहना खाना िस्त्र, पाठ्य-पुस्तके, सभी कुछ लमलता है इन विशरे्ष स्कूलों में प्रिेश कक 

कोई सीमा नहीं है। ना ही आप को प्रिेश के दोरान कोई िन्म का प्रमाडपत्र देना होता है, 

और नहीं कोई स्कूल छोड़ने का प्रमाणपत्र देना नही होता, जिसे भी प्रिेश लेना हो िो 

अबूझमाड़ िेत्र का ननिासी हो और सलिा िुडूम से उसका पररिार विस्थावपत हुआ हो इन्ही 

बच्िों को यहााँ प्रिेश हदया िाता है। छत्तीसर्ढ़ कक 2001 कक िनर्णना अनुसार लशिा का 

स्तर बहुत ही नीि ेथा। जिसमे छत्तीसर्ढ़ का दक्षिणी भार् जिसमे बस्तर, दन्तेिाड, बीिापुर 

और भैरमर्ढं जिल्हे आते है। उसमें भी महहलाओं का लशिा का स्तर तो और भी काम 

था123 2011 के िनर्णना अनुसार अभी महहलाओं के लशिण का स्तर उसमें थोडा पररितगन 

आया है पहले 51.85 था िो 2011 में 60.59 वपछले दस िर्षो में 10 प्रनतशत की बढ़ोतरी 

हुई है।124 इस सब पर मार्ग के रूप में ‘रहवासी ब्रीज कोस स्कूि’ कक शुरुआत हुई जिसम े

अचधक से अचधक लडकीयों को लशिा देने का प्रयास ककया र्या है। 

विस्थापन के दौरान बहुत से बच्िों का लशिण बीि में ही छुर् र्या था। कई बच्ि ेअपने 

पररिार के साथ दसुरे राज्यों में पलायन कर के िले र्ये। जिससे उनका स्कूल बीि में ही 

छुर् र्या और बाकक रहिासी कैम्प में रहने लरे् जिससे दौ सालों तक उनकी लशिा पूरी 

तरह से बंद हो र्यी थी। ऐसे (Dropout Student) बच्िों को कफरसे स्कूल में प्रिेश लमलने 

के दृजष्र्कोण से आश्रम स्कूि का ननमागण ककया र्या। इस तरह प्रत्येक कैम्प में आिासी 

                                                           
123 “2001 की िनर्णना ररपोर् के अनुसार”. छत्तीसर्ढ़ 2003   

124 “2011 की िनर्णना ररपोर् के अनुसार”. छत्तीसर्ढ़ 2011 
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आश्रम स्कूल का ननमागण कराया र्या कासौली और चितालंका के अंदर ही आश्रम स्कूल है 

लसफग  बार्ापाल कैम्प से 8 ककलो मीर्र कक दरूी पर आिासी िीि कोसग स्कूल है िहााँ पर 

लसफग  लड्ककया ही पढती है। जिनकी संख्यां 300 से अचधक है इस विशरे्ष स्कूल में प्रिेश 

के बाद एक समान्य परीिा ली िाती है। जिससे उस विधाचथगयों को ककस किा में प्रिेश 

हदया िाना है। इसका ननणगय ललया िाता है और िही से उनकी स्कूल कक शुरुआत होती 

है। कंसौली कैम्प में 495 लडके आश्रम स्कूल रहते है। यहााँ पर 10 किा के बाद उनका 

व्यिसानयक पुनिागस भी होना िाहहए इसी उद्देश से छु िो आसमान125 कक शुरुआत कक 

र्ई है इसके अतंर्गत महहला छात्रािास, पुरुर्ष छात्रिास, IIT Traning Center ,PMT,GAT 

इसके अलािा कई व्यिसानयक प्रलशिण हदया िाता है जिससे िो अपना स्ियं रोिर्ार 

उत्पन्न कर सके जिससे इनका समाि में पुनिागस हो िाये।  

           

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
125 छु लो आसमान- यहााँ एक योिना है िो विधाचथगयों को एक आरे् लशिा लेने के ललये प्रलशिण देता है जिससे इन 
बच्िों का व्यिसाय करन ेमें मार्गदशगन लमले और यह अपन ेपैरो पर खड़ ेहो इसी उद्देश स ेइस योिना को दन्तेिाड़ा में 
िलाई र्ई है इसे राज्य सरकार से सहयोर् प्राप्त है A 
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                                     Residential School in Rehabilitation Camp  

126 

                                                           
126  Photography clicked by me during on my field work , 22/09/2013. Time- 5.30pm 
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कैम्प में  मदहिाओं कक सुरक्षा, दहसंा और पुनवाथस                        

महहलाओं कक सुरिा कक अर्र बात कक िाये तो राहत लशविरों में सुरिा एक बड़ी समस्या 

थी। क्योंकक यहााँ िो लोर् इन कक सुरिा के ललए थे िो ही इन पर हहसंा करते, पैसे लुर्ते, 

महहलायों के साथ बलात्कार करते, तब अर्र इसका कोई विरोध करे या अपील करे तो 

ककसे करे? इन पररजस्थनतयों में बड़ा मुजश्कल होता था, खदु को सुरक्षित रखना। राहत 

लशविरों का आकार बहुत ही छोर्ा था। परंन्तु, िहां रहने िाले ज्यादा थे जिसमें बाहार आन े

िाने पर भी पाबंदी इन पररजस्थनतयों में महहलाएं हहसंा कक लशकार हो िाती लशविरों में िो 

महहलाएं SPO कक ननयुजक्त कक र्ई थी िो भी CRPF के कैम्प में अपने को सुरक्षित नहीं 

मानती थी उनके साथ भी उनके ही सहकमी रारा यौन हहसंा होती थी। इन जस्थनत में 

                                                           
127  Photography clicked by me during on my field work, Date-22/09/2013. Time- 5.30pm 
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अचधकतर महहलाओं ने SPO पद से इस्तीफा दे हदया था। परंन्तु, हहसंा में कोई कमी नहीं 

आई थी पररजस्थनत और बबर्ड़ी िा रही थी िब मानि अचधकार के तरफ से पहल हुई और 

सलिा िुडूम को सुप्रीम कोर् ने बंद करिाया र्या। इन विस्थावपत िनता का पुनिागस 

ककया र्या, तब राज्य पलुलस और कें र सरकार ने इस विर्षय पर र्ंभीरता से ध्यान हदया 

र्या उसके बाद महहलाओं पर हहसंा कक ररपोर् ललखी िाने लर्ी और िो अपराधी है उनको 

सिा दी िाने लर्ी इस तरह से हहसंा में कमी आई। 

सलिा िुडूम और राहत लशविरों के दौरान जिन महहलाओं के साथ बलात्कार िैसा अपराध 

हुआ था। बलात्कार कक ििह से िो महहलाएाँ र्भगिती हुई उनके बच्िो का भी पुनिागस 

होना िहहए। उन्हें भी समाि में सम्मान के साथ रहने का अिसर लमलना िाहहए। इन 

सभी पर वििार ककया र्या और महहलाओं के ललये सहारा स्थल बनाये र्ये। जिसमे उन्हें 

रोिर्ार हदया र्या िो पनुिागस कैम्प थे िहां उन्हें भी िमीन र्ई घर बनाने के ललये पैस े

हदये र्ये जिससे िो अपने पररिार का पालन कर सके उन्हें रोिर्ार भी कैम्प में ही 

उपलब्ध कराया र्या। उनके बच्िों को भी आिसी िीि कोस आश्रम में लशिा दी र्ई 

जिससें िो अपना अस्तीत्ि समाि में ननमागण कर सके। आिासी आश्रम में िहााँ पर उन्हें 

मुफ्त लशिा दी िाती है बाद में व्यिसानयक प्रलशिण देकर उन्हें आत्मननभगर बनाया िाता 

है।                                                      
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                       violence in Salwa Judum 

128 

129 

                                                           
128 Photography clicked by Human Right Commission team during in salva judum violence 2007  
129 Photography clicked by Human Right Commission team during of salva judum violence. 2007 
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पुनवाथस कैम्प में स्वास््य सुवविाए -                

सन 2005 में िब ये राहत लशविर के रूप में तब यहााँ पर कोई स्िास््य सुविधा नहीं थी 

पर बाद में िब लशविरों को पुनिागलसत बस्ती में पररिनतगत ककया तो यहााँ पर यह स्िास््य 

सुविधा है। कैम्प में कोई अस्पताल नहीं है हर सप्ताह में एक बार र्ीदम स्िास््य कें र से 

र्ाड़ी आती है। उसमें सभी कक िाि और उपिार ककया िाता है। अर्र कोई आपातकालीन 

पररजस्थनत हो तो 108 पर फोन करके अमबुलंस (Ambulance) कक सुविधा उपलब्ध है। 

इसके अलािा स्िच्छता पर पुनिागस कैम्प में भी कोई खास ध्यान नहीं हदया र्या है, यहााँ 

पर िो शौिालय बनाये र्ये है। उसकी साफ-सफाई इस पर कोई ध्यान नहीं हदया िाता 

जिससे मानसून में सबसे अचधक रोर्ों होने की संभिना होती है। जिससे कभी कभी कैम्प 

का मतृ्यु दर बढ़ िाता है। कैम्प में मानसून आने पर पीने के पानी में बोरीर् पाउडर 

डालना, घरो के आस पास साफ-सफाई के विर्षय में सभा या ििाग आयोजित करना एक 

र्ााँि में स्िास््य कें र का ननमागण यह सभी पर अभी वििार विमर्षग िल रहा है अभी प्रत्येि 

में यह सुविधा इन कैम्पों में नहीं  है। 

बार्ापाल कक जस्थती तो और भी खराब है, यहााँ पर मानसून में बोरीर् का पानी पीने योग्य 

नहीं  होता, जिससे सबसे अचधक लोर् बीमारी के लशकार हो िात ेहै। चितालंका में स्िास््य 

सुविधा पूरी है यह पर जिला अस्पताल जिससे इन्हें सभी स्िास््य सुविधा लमल िाती है। 

पुनवाथस कैम्प में आंतररक सामान्यता और ववलभन्नता- (घर-रचना, सरुक्षा व्यवस्था, संरचना 

इत्यदद) - 

कासौली ,बार्ापाल, चितालंका तीनो कक तुलना अर्र एक दसुरे से कक िाये तो कुछ 

सामान्यता है। कई िर्ह पर लभन्नता भी है। जिससे प्रत्येक कैम्प एक दसुरे से अलर् 

होता है। ‘सलिा िुडूम’ के दोरान िो कैम्प बनाये र्ये थे, उसमे विस्थावपत लोर्ो को 2 
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सालों तक रखा र्या था। बाद में उनका पुनिागस कैम्प में उन्हें बसाया र्या। कंसौली यह 

एक र्ााँि है। िो र्ीदम तहसील में आता िहााँ पहले से ही CRPF के कैम्प हुआ करते थे 

और र्ााँि कक बस्ती अलर् थी। बाद में िब पुनिागस कायग शुरु हुआ तो इस CRPF के कैम्प 

के आस पास विस्थावपतों आहदिासी को िमीन देकर उन्हें बसाया र्या। जिससे CRPF का 

कैम्प भी सुरक्षित रहे इस कैम्प के आस पास सुरिा घेरा बनाया र्या। जिससे यहााँ 

नक्सलीय हहसंा आक्रमण से बिा िा सके, यह िेत्र अनत संिेदनशील है यहााँ से इंदािती 

नदी 3 ककलोमीर्र कक दरूी पर है और उस नदी के उसपार अबूझमाड़ िेत्र कक शुरुआत 

होती है जिसे नक्सललयों का िेत्र माना िाता है।   

बार्ापाल में जिनका पुनिागस ककया र्या िो सारे आहदिासी में अचधक संख्या में अबूझमाडी 

ही है। पहले िो 2 सालों तक दोरनापाल के लशविरों में रहते थे बाद में उन्हें बार्ापाल में 

बसाया र्या। यह कैम्प कासोली से लभन्न है। यहााँ पर CRPF का कैम्प नहीं है कैम्प कक 

सुरिा कक निररये यहााँ पर कोई सुरिा घेरा नहीं है। यह रहने िाले आहदिालसयों ने कैम्प 

कक सुरिा के ललये लकड़ी का घेरा बनाया है। परंन्तु, उसे तो कभी भी तोडा िा सकता है। 

और इस पर आसानी से हमला ककया िा सकता है। यह के र्ााँि िाले ही अपनी सुरिा 

खदु करते है। जिससे िो अपने पररिार को सुरक्षित रख सके। पुनिागस के नाम पर यह 

लसफग  घर बनाये र्ये जिसमें मुआििा में 10.000 रूपये हदये र्ये थे। परंन्तु, उसके बाद 

विकास के नाम पर यहााँ पर कुछ नहीं है रोिर्ार के नाम पर NREGA में िो सरकारी 

रोिर्ार आते है िो ही महहला और पुरुर्षों को लमलते है पर मिदरूी समान नहीं है पुरुर्षों 

को 120 रूपये लमलते है और महहलाओं को 100 रूपये लमलते है।  

स्िास््य सुविधा की अर्र बात करे तो बार्ापाल में भी हर सप्ताह में एक बार सरकारी 

र्ाड़ी आती है और दिाईया देकर िाती है। परंन्तु, िब मानसून आता है तब कोई नहीं 
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आता सारे रास्ते बंद हो िाते है। उस समय सबसे अचधक पररिार के सदस्य बीमारी की 

िपेर् में आते है। तब कैम्पं से मेन रोड तक पैदल या िार पाई पर आना पड़ता। इन 

पररजस्थनत में बड़ा ही मुजश्कल हो िाता है। कैम्प में रहना सुरिा ऐसी कोई भी सुविधा 

यहााँ पर नहीं है। CRPF का कैम्प मेन रोड पर है बार्ापाल से 1 ककलों मीर्र की दरुी पर 

िह पर बबिली की व्यिस्था है। परंन्तु इस बार्ापाल में बबिली की व्यिस्था नहीं है। यह 

पर आर् िलाकर या सौर उिाग के प्रकाश से काम िलता है। लशिा अर्र देखी िाये तो 

यहााँ पर प्राथलमक स्कूल है। िहााँ कैम्प के बच्िें पड़ते है। और आरे् की लशिा के ललये 

उन्हें आश्रम स्कूल में िाना पड़ता है। जिसमें लडककयों की आिासी आश्रम स्कूल अलर् 

है। और लडकों की आिासी आश्रम स्कूल अलर् है। 

चितालंका यह कैम्प सबसे ज्यादा महत्िपूणग कैम्प है। यहााँ पर रहने िाले पररिार नक्सलीय 

हहसंा के लशकार थे। उन्हें उनके र्ााँि से बहार ननकाल हदया था। िो बाद में इस कैम्प में 

बसे और ऐसे भी पररिार थे जिनके घर का कोई सदस्य को नक्सली हहसंा में मारा र्या 

हो, इसके अलािा िो भी पररिार यहााँ रहते है जिनके घर कोई एक सदस्य अभी SPO का 

काम करता है। उनके पररिार को भी सुरिा की दषु्ट्री से यहा बसाया र्या है क्योंक इस 

पररिारों को भी नक्सलीय हहसंा का खतरा होता है। 

कैम्प के अतंर्गत अर्र समानता देखी िाये तो, घरों कक सरिना समान है बार्ापाल और 

कासौली के परन्तु चितालंका में अचधकतर घर सीमेंर् से बने है। इसका कारण यह है हह 

इस कैम्प में लोर् आचथगक रूप से संपन्न है जिससे उनका रहन-सहन में पररितगन आया 

है। कासौली और बार्ापाल में रोिर्ार के अिसरों की कमी है जिससे आचथगक आय कम 

होती है। चितालंका कैम्प में रहन-सहन, भोिन में पररितगन, संस्कृती में भी पररितगन देखने 

को लमलता है इस दोनों कैम्प की तुलना में लसफग  चितालंका ही अचधक विकलसत कैम्प है। 
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ननष्कर्थ (Conclusion) – 

इस अध्याय के अतंर्गत िेत्र कायग का पररयि हदया र्या है जिसमे इसे तीन स्तर पर 

समझने का प्रयास ककया है जिसमे विस्थापन के पूिग र्ााँि में महहलाओं कक जस्थनत क्या 

थी, बाद में िब सलिा िुडूम अलभयान िला उस दोरान िो विस्थापन हुआ और उन 

विस्थावपत पररिारों को राहत लशविरों में रखा र्या, जिसकी पूरी कालािधी 2 सालों की थी, 

िहााँ पर महहलाओं कक जस्थनत क्या थी, तीसरी स्तर िब विस्थापन के बाद िब पुनिागस 

हुआ तब िो पुनिागस कैम्प बनाये र्ये िहााँ महहलाओं की जस्थनत अभी क्या है? इन तीन 

का आपस में सबंध ककस तरह से है। 

विस्थापन के पूिग आहदिासी समाि में आचथगक व्यिहार यह िस्तु-विननमय के रारा ककया 

िाता था और सािगिाननक भार्ीदारी को आहदिासी समाि महत्ि देते थे जिस ििह से 

आचथगक समानता होती थी तो महहलाओं को भी समान अचधकार लमलता था। दसूरी 

महत्िपूणग बात आहदिासी समाि जिसे अबुझमाडी कहााँ िाता है िहां पर ‘घोरु्ल’ िैसी 

संस्थाऐ अजस्तत्ि थी जिस में महहलाओं को बोलने अचधकार, घर के ननणगय में सहभाचर्ता, 

का अचधकार हदया िाता है। उन्हें भी सािगिाननक कायो में पूणग रूप से सहभाचर्ता दी िाती 

है। घोरु्ल में उन्हें अपन ेभािी िीिन साथी िनुने का अचधकार हैA इस संस्था के रारा िो 

ननयम बनाये िात े है उसे पूरा आहदिासी समाि सम्मान के साथ स्िीकार करता था 

अचधकतर ननणगय महहलाओं के हहत में ही होते थे, इसके बाद िब विस्थापन हुआ और 

आहदिासी को राहत लशविरों में रखा र्या िहााँ िो पहली बार आधनुनक समाि के संपकग  

में आये और यहााँ पर पसैे के आधार पर आदान-प्रदान होता हैA इन 2 िर्षो में महहलाओं 

की जस्थनत अन्तंत दयनीय हो र्ई थी। यहााँ पर ना रोिर्ार और ना ही सुरिा दोनों की 

कमी थी जिससे सबसे अचधक महहलाएं यौन हहसंा की लशकार हुई थी 2 िर्षी के बाद िब 
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यह राहत लशविरों को पुनिागस कैम्प में पररिनतगत ककया र्या जिसमें प्रत्येक पररिार को 

एक अपना घर हदया र्या िहााँ िो अपना िीिन कफर से शुरू कर सके । 

इस अतंर्गत अध्याय उन तीन र्ािों को िनुा िहााँ विस्थापन हुआ है और उन कैम्प को 

िनुा िहााँ विस्थापन के बाद पुनिागस कैम्प में बनाये र्ये है इन तीनो स्तरों में महहलाओं 

की जस्थनत में कैसे पररितगन आया, इसका सीधा सबंध महहलाओं की आचथगक जस्थती है 

अर्र महहलाएं आचथगक रूप से संबल है तो उसका स्थान पुरुर्षो के बराबर होता है विस्थापन 

के पूिग िब पैसे का महत्ि नहीं था। तब स्त्री और पुरुर्षों में समानता थी। िब पैसा इसके 

िीिन में आया तब जिसके पास रोिर्ार और पैसा है। उसे घर के ननणगय लेने का अचधकार 

होता है इस अध्याय के अतंर्गत मैंने विस्थापन पूिग ि द विस्थापन के बाद के कैम्प का 

अध्ययन ककया जिसमें बार्ापाल कैम्प िहााँ रोिर्ार के अिसर कम है यहााँ पर महहलाओं 

कक जस्थनत में पररितगन आया है। इसी िर्ह हम चितालंका कैम्प देखे तो यहााँ पर रोिर्ार 

के अिसर ज्यादा है। महहलाएं आचथगक कायो में सहभार्ी होती है जिसस ेिहां पर उन्हें 

समान स्थान प्राप्त होता है ऐ दोनों ही कैम्प विस्थापन के बाद बनाये र्ये है। विस्थापन 

के पूिग सभी की जस्थती एक समान थी।     
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प्रस्तावना (Intriduction)- 

बीते अध्याय में ‘अबुझमाड़ और सलिा िुडूम से ननमागण हुए लशविरों में विस्थापन’ पर 

आधाररत था और तीसरा अध्याय में ‘अबुझमाड और सलिा िुडूम लशविरों का िीिन: 

सामाजिक आचथगक और सांस्कृनतक आयाम, और हहसंा’’130 जिसमें विस्थापन के बाद िीिन 

में आये पररितगनों पर आधाररत है। 

इस पुरे अध्याय में सलिा िुडूम शुरू होने के पूिग से हहसंा हो रही है यह हहसंा नक्सललयों 

के रारा आहदिासी समाि पर हो रही थी। इसी को मेने इस अध्याय में केस स्र्डी के 

माध्यम से समझने का प्रयास ककया है इसमें तीन मुख्य केस स्र्डी है। जिसमें िहााँ की 

हहसंा को विस्तार से वििेिन ककया र्या है। यह हहसंा लसफग  महहलाओं पर ही नही पुरुर्षों 

पर की होती थी इस अध्याय को तीन भार्ों में विभाजित ककया है। पहली अबुझमाड़ में 

विस्थापन के पूिग की हहसंा िब सलिा िुडूम अलभयान नही था पर हहसंा थी यह हहसंा 

नक्सललयों रारा र्ााँि र्ााँि में िन अदालत के माध्यम से होती थी। इसमें र्ााँि के लोर्ों 

से धान का एकत्रीकरन करना, लुर्-पार् करना, िबरदस्ती संर्म सदस्य बनने के ललए 

वििश करना, महहलाओं के साथ बलात्कार िैसी हहसंा होती थी जिससें लोर् त्रस्त हो र्ये 

थे िो भी इस हहसंा से मुक्त होना िाहते थे।  

दसूरी सलिा िुडूम के दौरान हुई हहसंा सलिा िुडूम के दौरान िो राहत लशविर बनाये र्ये 

थे िहााँ दो िर्षो तक आहदिासी पररिारों को रखा र्या था उस दौरान हहसंा यह SPO के 

रारा कक िाती थी इन लशविरों में भोिन, ननिास, सुरिा यह सभी इस SPO के ननर्रानी 

                                                           
130 हहसंा – “यह एक व्यजक्त रारा दसुरे व्यजक्त पर अपनी इच्छा को थोपना,समूह का समूह के प्रनत, शजक्तशाली का 
कमिोर के प्रनत, एक समुदाय का दसुरे समुदाय के प्रनत, साप्रदानयक हहसंा इत्यहद में सबसे अचधक महहलाएं इसका 
लशकार होती है महहलाए पर शारीररक , मानलसक ,सामाजिक ,आचथगक, सांस्कृनतक आपराचधक हहसंा की िाती है िो 
ककसी भी समाि की हो हहसंा के िक्त िो लसफग  एक स्त्री होती है”   
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में होती थी ककसी को लशविरों से बाहर िाने की अनुमनत नही थी। परंन्तु, आहदिासी समाि 

िो िंर्ल से िुड़ा हो और उसे उसके बबना अपना िीिन व्यतीत करना हो तो ककतना 

मुशककलें होता है। यह लशविरों में महहलाओं के साथ बलात्कार, लूर्ना वपर्ना यह सामान्य 

बात थी। यहााँ पर लसफग  िो महहलाओं के साथ ही हहसंा नही होती िो लशविरों में रह रही 

है उसकी सुरिा के ललए िो SPO महहला कमी थी उनके साथ भी हहसंा होती थी ।कोई 

भी इस तरह की हहसंा से बि नही पाया। 

तीसरी िो पुनिागस कैम्प में होती है यह हहसंा आि की िारी है जिसमें घरेलू हहसंा 

महत्िपूणग है। विस्थापन के पूिग घरेलू हहसंा यह आहदिासी समाि में अस्तीत्ि नही थी 

अर्र कोई भी इस तरह की हहसंा करता तो उसे र्ााँि के मुखखया द्िारा दंड हदया िाता 

जिससें कोई इस तरह की हहसंा करने का प्रयास नही करता। पुनिागस के बाद यह समाि 

आधनुनक समाि के सम्पकग  में आने के बाद, हहसंा यह आप को घर घर में देखने को 

लमलेर्ी। इन सभी प्रकार की हहसंा को समझने का प्रयास ककया है इस अध्याय में ककया 

र्या हैं।   

यह अध्याय पूणग रूप से िेत्र कायग पर आधाररत है इसके अध्याय में जिन महहलाओं के   

साथ साित्कार ककये या समूह ििाग की, िो सभी महहलाओं के पररिार इस हहसंा को झले 

िकेु है। हहसंा की पररभार्षा इन आहदिासी महहलाओं से, अच्छी तरह कौन समझ सकता है 

िही आहदिासी महहलाएाँ उस हहसंा की र्भीरता को समझ सकते है।  
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131 Fig.2.2. Map of Abujhmard showing the slected village. 



130 
 

ववस्थापन के पूवथ अबुझमाड़ का आददवासी समाज - 

अबूझमाडडया छत्तीसर्ढ़ प्रदेश के बस्तर जिले में अज्ञात ऊाँ ि ेस्थानों में ननिास करने िाली 

िनिानतयााँ है। गग्रगसन132 ने इन्हें पहाड़ी माडडया कहााँ है ककन्तु ये अपने आप को ‘मेिा 

कॉयिर’ जिसका अथग होता है ‘पहाड़ी मानव’ इसी नाम से इन्हें िाना िाता है। बस्तर में 

माड का अथग होता है घनघोर पहाड़ी िैसे िंर्ल िैसे माड का प्रयोर् पहाड़ के अथग में 

मेर्ाशब्द का भी प्रयोर् ककया िाता है। माड़ से माडडया शब्द की उत्पनत होती है। माडडया 

अथागत िहं समुदाय िो दरु्गम पहाडड़यों में ननिास करता है। िह माडडया कहलाता है 

अबूझमाड़ की पहाड़ी श्रखंलाओ ंपर ननिास करने िाले समुदाय को अबूझमाडडया कहा िाता 

है। अबूझमाड़ शब्द का प्रथम प्रयोर् कैप्रे्न सी.एल.आर ग्लसफडग (1866-67) में ‘उबूझमाड’ 

के रूप में ककया। ग्रांर् के र्िेहर्यर (1870) में इस िेत्र के ललए माडडयान या अबूझमाड 

शब्द का प्रयोर् ककया िाने लर्ा।133 िो उतर-दक्षिण बस्तर के पठारी और मदैानी भार् में 

ननिास करते है। उन्हें गोर लसगं माडडया या दण्डमी माडडया का नाम हदया र्या है।134 

छत्तीसर्ढ़ में अबूझमाड़ सबसे कम िाना िाने िाला िेत्र है। अबूझमाड का िंर्ल यह तीन 

जिलों के बीि आता है जिसमें नारायणपुर, दन्तेिाड़ा और बीिापुर आते है। यह पूरा पिगतीय 

िेत्र है। यहां की मुख्य नदी में इंरािती और र्ोदािरी नदी है। वेररयर एल्ववन135 ने अपनी 

पुस्तक “The Muria and Their Ghotul’’ इसका चित्रीकरण ननम्न ढंर् से ककया है।  

     ‘नारायणपुर से सडके, सुनी सडकों में से एक एिं अत्यचधक उतेिक है सोनापुर 
के हल्िा कें र से रु्िरने के बाद यह स्ियं को अबूझमाड़ के िंर्ल ि द विशाल 
ह्रदय के िरम बबन्द ु पर ले िाती है। और एक मार्ग िो परलकोर् ि एक 

                                                           
132 W.V. Grigson, “The Madia Gonds of Bastar” Oxford University press.1938. page.14 

133  Elwin. Verrier, “Maria Murder and Suicide” Oxford University press.1950 page.234 

134डब्लू.िी.चग्रग्सन  “मध्य प्रान्त और बरार में आहदिासी समस्याएाँ” िन्या प्रकाशन, आहदमिानत कल्याण विभार्, भोपाल 

2008. प.ृ35 

135 Elwin. Verrier, “The Muria and Their Ghotul” Oxford University Press. 1947 page. 19 
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परताबपुरी कक और िात है। यहााँ बस्तर का सबसे मशहूर चिन्ह-अबूझमाड़ 
पहाडो का बड़ा सा समूह पहाड़ी माडडया का घर है। लर्भर् 4000 िर्ग ककलोमीर्र 
में फैला अबूझमाड़ तीन तहसील में फैला हुआ है। जिसमें नारायणपुर, बीिापुर 
दन्तेिाड़ा यह जिले आते है, 

नारायणपुर में हर िर्षग बािार, सह धालमगक उत्सि मड या मडई136 के आयोिन के समय 

आस पास के र्ााँि के सभी लोर् आते है। अबूझमाड़ की प्राकृनतक िन संपदा अत्यचधक 

धनी है। मध्य भार् में अचधकतर बांस के साथ लमचश्रत िन पाया िाता है। इन िेत्रों में 

मैदानी िेत्र बहुत ही कम है। अचधकतर पहाड़ी िेत्र ही है। 

अबूझमाड की जनसंख्या एवं ननवास - 

अबूझमाड में सिगप्रथम िनर्णना कायग 1931 में हुई थी उस समय अगें्रिों का शासनकाल 

था। चग्रग्सन के कायगकाल में उस समय िनसख्यााँ 11,500 थी। इसके बाद िैररयर एजल्िन 

ने 1941 में 13,000 िनसंख्या होने का दािा ककया। 1931-1941 की िनर्णना में 

इंरािती नदी के दक्षिण भार् में रहने िाली िनिानतयों को भी इस में शलमल ककया र्या।137 

िर्षग 1961-1993 तक विलभन्न िनर्णना एक सिेिण के आधार पर अबझूमाड िेत्र की 

कुल तथा अबूझमाडडया िनसंख्या रे्बल के माध्यम से हदखाई र्ई है।  

                                 ताललका क्रमांक 3.1  

 क्र. िनसख्या िर्षग  कुल िनसंख्या    िजृध्द दर  अबूझमाडडया िनसंख्या िजृध्द दर 

1. 

2. 

3. 

4. 

1961 

1971 

1981 

1991 

 

12,229 

15,227 

19,910 

26,613 

 

16.95% 

30.75% 

33,67% 

11,115 

13,000 (अनुमाननत) 

15,500 (अनुमाननत) 

17,016 

 

24.51% 

19.23% 

9.78% 

                                                           
136 मड-मडई – इस का अथग होता है माडडया आहदिासी धान ननकलन ेके समय िो सािगजिक उसि मानते है मड-मडई 
कहते है  
137 http://www.censusindia.gov.in ‘Census of India’ Chhattsghar-Data-sheet. 2001. 
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स्त्रोत- पंि िर्षीय योिनाएाँ 1993-1998 अबूझमाड विकास अलभकरण. नारायणपुर 

उपरोक्त ताललका क्रमांक 3.1 में विलभन्न िनर्णना एंि अबूझमाड विकास अलभकरण के 

सिेिण के दौरान अबूझमाड िेत्र ि द अबूझमाडडया िनिानतकी िनसंख्या तथा उसका िजृध्द 

दर प्रस्तुत ककया है। 

आददवासी अनुसंिान एवं ववकास संस्थान, भोपाि के ितृान्त के अनुसार 1981 में अबूझमाड़ 

कक कुल िनसंख्या 19,910 की तुलना में अबुझमाडडया कक कुल िनसंख्या 15,500 थी। 

जिसमें दंडामी माडडया की िनसंख्या 4.01 प्रनतशत, र्ोंड 3,77 प्रनतशत, मुररया 2.26 

प्रनतशत हलबा, अबूझमाड़ र्ााँि की संख्या ककतनी है। उसका अंदाि लर्ाना मुजश्कल था 

क्योकक अबूझमाड़ में र्ााँि का स्थलांतरन खेती होती है इसी ििह से ननजश्ित संख्या पता 

नही। सन 1961, 1971 एिं 1981 में र्ांिों कक सख्यां ताललका नीि ेहदए में दशागया र्या 

है138                     

                              ताललका क्रमांक 3,2 

अबुझमाड़ में र्ााँिो की संख्या  
 

िनर्णना िर्षग  
                     र्ााँिो की संख्या  

ननिास करत ेहै  ननिास नही करतें  

1961 163 26 

1971 177 32 

1981           203 25139 

1993           220             15140
 

 

                                                           
138  पी.आर. नायडू ‘’भारत के आहदिासी विकास की समस्याएाँ’’ 1997. प.ृ 434-445.  

139 प्रो.एस.के.नतिारी ‘बस्तर के आहदिासी समाि’ आहदिासी विकास अनुसंधान संस्था, भोपाल. 1984  

140 पंि िर्षीय योिनाएं आहदिासी विकास अलभकरण.नारायणपुर 1993-98. 
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उपरोक्त ताललका से यह स्पष्र् होता है की र्ााँिो में ननिास करने िाले की संख्या में िजृध्द 

आयी है। जिससे र्ााँिो का स्थानातरण कम हो र्या है। और आबाद र्ााँिो की संख्या बढ़ी 

है इसके पीछे यह कारण है की बाहरी िेत्र के ननिालसयों का अबूझमाड में प्रिास है।  

गाँव कक ल्स्थनत – 

अबूझमाड़ र्ााँि अक्सर या तो पहाड़ी की ढलान पर या पहाड़ी के नीि ेनाले के आस पास 

होता है। एक आदशग र्ााँि तीन तरफ पहाडडयों से एिं एक तरह नाले से नघरा होता है। 

हांलाकक आिकल कृवर्ष की हदशा र्ााँि की जस्थनत के आधार पर िनुी िाती है। अबूझमाड 

विकास संस्था( Abujmade development Agency) के एक ररपोर्ग के अनुसार 2002 में यहा ं

पर 196 पररिार रहते थे परंन्तु स्थानातररत कृवर्ष के कारण इनका अभी अदंाि लर्ाना 

मुजश्कल है। यह र्ााँि कक रिना के बारे में गग्रगसने ने अपनी बुक में ललखा है।  
 

     ‘अबूझमडडयो के घरों की रिना में लम्बे लम्बे घर िो एक समान्तर रेखा में 
बनाये िाते है जिसके बीि में एक लबी सड़क होती है। सडक के एक अजन्तम 
छोर में घोरु्ल या र्ााँि का युिारृ्ह िो बांस के र्ोल छोरे के अन्दर होता है। 
चग्रर्सने रारा िखणगत र्ााँि कक व्यिस्था कई जस्थनतयों में अभी भी िही है, ककन्तु 
सामान्य व्यिस्था को र्ोलाकार सांिा रखा र्या है। जिसमें देि-घर141 और घोरु्ल 
या युिाग्रह के िारों और घरों का ननमागण ककया िाता था’। 142

 

 

aअबूझमाडडया का घर पूणगत: अस्थायी होता है ये एक बार घर बनाने के बाद उसमे सुधार 

नही करते इसके पीछे इनका यह उददेश्य होता है। कक पांि साल के बाद नया घर बनाना 

ही है। तो इसमें मरम्मत क्यों करे घर बनाना तो साधारण काम होता है। परंन्तु इनके घरो 

का एक ननजश्ित प्रनतरूप होता है। इनके घरों को ये पांि भार्ों में बनाते है। जिसमें पहला 

                                                           
141 देिघर- यह र्ााँि का एक मुख्य घर होता है िहां र्ााँि के देिी देिता का ननिास होता है यही स ेर्ााँि की शुरुआत    

होती है उसके आस पास पारे में लोरं् अपन ेघर बनात ेहै जिससें की िों सुरक्षित रहे उनकी धारणा होती है की र्ााँि के 
मुख्य देिी देिता उनकी रिा करर्ें। 
142 (133) ibid. page. 143 



134 
 

भार् िहााँ बाहार िाले आ िा सकते है इसे अवगी नाम से िाना िाता है। दसूरा रसोई, 

र्हृणी के कायग करने एंि सोने का कमरा, अवपंजी कहलाता है। तीसरा ग्रहस्िामी के सोने 

का एिं भडडारा घर िो अग्ि कहलाता है। िोथा पूजा-स्थि िहााँ बाहारी लोर् नही िा 

सकते और िे पुरुर्ष भी जिनकी स्त्री मालसक धमग में हो भी नही िा सकते है और पांििा 

कमरा रजस्विा के ललए होता है। यहााँ बूिुर्ो की पूिा या शीला रखी िाती हो िो पुरे घर 

की रिा करती है। साधारणत: पनत अपने आप को अल्र्ी एंि अग्ध तक ही सलमनत रखता 

है। बाकक महहलाएाँ सारे कमरों में िा सकती है। ऐसा स्पष्र् रूप से सूिती ककया िाता है 

कक यौन सम्बंध घर में नही कर सकते इस कायग हेत ुहदन के समय लसहरी िती143 की 

छाया उचित स्थान माना िाता है। इसके पीछे यह मान्यता है कक घर में देिी-देिता का 

और पूिगिो का िास होता है, तो घर यह पवित्र स्थान माना िाता इसललए यौंन सम्बंध के 

ललए घर से बाहर िाते है।  

अबुझमाडडया अपने पररश्रम का संपूणग धान और िन-उपि घर से दरू एक अलर् घर में 

रखते है जिसे ताला भी नही लर्ाया िाता इसे ववट्जा डोडी या मण्डिा भी कहााँ िाता है। 

घर में खाने योग्य धान ही अपने ननिासी घरों में रखते है बाकक सब अनाि मडडला में 

रखते है इनके घरों के अन्दर लमर्र्ी के बतगन, भूसा हर्ाने का कमडडल, छाल से बनी िर्षाग 

छत्री, िर्षाग र्ोपी, कम्बल, सोने हेतु िर्ाई िो यह घर में बनाते है। अबूझमाडडया ने अपनी 

आिश्यकताए स्ियं ही सीलमत रखी है जिससे कक बाहार कक दनुनया पर उनकी ननभगरता 

कम हो र्ई है।144 

वस्र एंव आहार –  

                                                           
143 लसहरी लती- यह एक पेड़ है जिसकी छाया बहुत ही घनी होती है। 
144 W.V.Grigson, “The Madia Gonds of Bastar” Oxford University press.1938.  
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अबूझमाडडया के विर्षय में आसानी से कहााँ िा सकता है। कक छत्तीसर्ढ़ कक िनिानतयों 

में सबसे कम िस्त्र धारण करने िाली िनिानत है। अब बाहरी दनुनया के संपकग  आने से 

इनकें  िस्त्र धारण करनें में पररितगन आया है जिसमें लडकें  कमीि ि द लडककयााँ साड़ी पहनन े

लर्ी है। गंडा (बुनाई की मशीन) रारा बुने र्ये स्थननक िस्त्र के बदले में लमल के कपड़े 

पहनने लरे् है। अबूझमाड़ के ननिालसयों का मुख्य भोिन कुर्की, माडडया145 और मक्का है। 

िंर्लों से विलभन्न प्रकार के कन्दमूल ननकाल कर खाते है। यहााँ की िनिानत लशकार के 

प्रेमी होते है लशकार की तलाश में हदन बहार िंर्लों में घूमते रहते है। िानिरों में हहरन, 

सांभर अहद लशकार का सेिन करते है। इसके आलािा खरर्ोश का भी लशकार करते है। 

िंर्लों में लमलने िाली लाल िीर्ी (िोमडा) तथा उसके अडं ेकक िर्नी पीसकर तथा नमक 

लमिग लर्ाकर खाते है इस तरह यह आहदिासी शाकाहारी और मासाहारी दोनों ही प्रकार के 

होते है।  

घोिुि – 

अबूझमाडडया में युिाग्रह कक व्यिस्था है जिसे घोतुल या घोरु्ल कहााँ िाता है ककन्तु इनका 

घोरु्ल मुररया और झोररिा मुररया िो उत्तरी ि द पूिी सीमा पर रहते है। इनकें  घोरु्ल पूणगता: 

लभन्न है। िब की मुररया और झोररिा मरुरया इन दोनों में िो घोरु्ल होते है िहां लसफग  

युिकों को ही प्रिेश हदया िाता है। इसका यह कारण है कक एक र्ााँि में सारे एक ही र्ोत्र 

के लोर् ननिास करते है जिससे यहााँ रहने िाले सभी भाई बहन माने िाते है और एक 

र्ोत्र में वििाह भी नही होता इसललए िहााँ पर लसफग  युिकों को ही प्रिेश हदया िाता है। 

इसके आलािा अबूझमाड में िो घोरु्ल होते है िो यह सयुक्त और युिाग्रह होते है। यहााँ 

                                                           
145 माडडया- यह एक प्रकार का पेयिल है जिसमें िािल को तीन हदनों तक पानी में लभर्ों कर रखा िाता है और बाद 
में उसे पकाया िाता उसमें नशा होता है जिसे ये लोर् बड़ ेस्िाद के साथ पीते है।  
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दोनों को प्रिेश हदया िाता है माता-वपता से अलर् रहने लायक तथा वििाह होने तक युिक 

एंि युिनतयााँ घोरु्ल में िाती है।146  

वििाहहत लोर्ों को घोरु्ल में प्रिेश िजिगत होता है घोरु्ल के युिक ‘चलेिक’ और युिनतयों 

को ‘मोदियारी’ कहते है घोरु्ल र्ााँि के समस्त यिुक और युिनतयों को लशिा एंि आदशग 

लसखने का स्थल माना िाता है। शामहोते हो समस्त ग्राम के युिक और युिनतयााँ घोरु्ल 

में आ िाते है। िब लडके या लडकी का वििाह हो िाता है। तो उसकी घोरु्ल कक सदस्यता 

समाप्त हो िाती है। घोरु्ल के प्रनत आहदिासी युिक और युिनतयों की ननष्ठापूणग भजक्त 

सिमुि अद्भुत है िे इस संस्था से प्रेम करते है यह संस्था िनिातीय विश्िास का एक 

प्रतीक है।147  

घोरु्ल को एक मंहदर की पवित्रता प्राप्त है, और यह विश्िास ककया िाता है कक इसकी 

रिा देिता करते है इसमें व्यिहार और अनुशासन के कड़ ेननयम होते है। बाहर के और 

वििाहहत व्यजक्तयों को िहााँ रात व्यतीत करने की अनुमनत नही है घोरु्ल के सदस्य 

र्ोपनीयता कक शपथ लेते है और अपनी संस्था की र्नतविचधयों को बाहार प्रकर् नही करते। 

148
 

मदहिाओं की ल्स्थनत -  

अबूझमाड़ में ललरं् अनुपात अचधक है परंन्तु महहलाओं को सम्मान के साथ देखा िाता है 

माडडया, मुररया अभी िनिानतयों में महहलाओं का एक विशरे्ष स्थान है। ऊपर से रूहढ़ग्रस्त 

हदखने िाला आहदिासी समाि आंन्तररक रूप से महहलाओं को कई प्रकार की स्िायता, 

स्िछनता और स्ितंत्रता प्रदान करता है। कोई भी युिती अपने मनपसंद युिक से वििाह 

                                                           
146 (133) Ibid. page. 210  
147 (134) ibid. page.18 
148 (134) Ibid.page.91 
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कर सकती है। परंन्तु, वििाह ननशचित करते समय पूरुर्षों को महहलाओं के वििारों का भी 

सम्मान करना पड़ता है। घर के कायो के आलािा कृर्षी कायग में स्त्री, पुरुर्ष के साथ बराबर 

हाथ बॅर्ाती है। परंन्तु, कुछ जस्थनत में अभी भी पुरुर्षों की तुलना में स्त्री की जस्थनत ननम्न 

इस अथग में है। कक इन्हें अचधक ननर्षेधों का पालन करना पड़ता है। महहलाओं को समुदाय 

को कोनसा भी धालमगक पद नही हदया िाता इसके पीछे यह धारणा है की महहलाएाँ मालसक 

धमग के दौरान अपवित्र होती है। इसललए धालमगक स्तर पर महहलाएाँ पुरुर्षों के बराबर नही 

है। महहलाओं को रािनननतक पद भी नही हदया िाता िैसे र्ााँि का प्रमखु व्यजक्त, सभा 

में सहभार्ी, पंिायत के सदस्य इत्यादी पद इसके पीछे यह धारणा बताई िाती है महहलाएाँ 

घर के काम में अचधक व्यस्त होती है। आचथगक, सामाजिक, धालमगक कायगक्रमों मुख्य पद 

के अयोग्य समझी िाती है। उदाहारण िे खेतो में बीि नही डाल सकती, सम्पनत का 

उत्तराचधकारी नही बन सकती इत्यादी, मालसक धमग के कारण धालमगक कायो के योग्य समझी 

िाती है। 

व्यल्क्तगत जीवन – 

सही अथग में अबूझमाड़ समाि में व्यजक्त विशरे्ष की प्रधानता नही है। सामूहहक िीिन पर 

अचधक बल हदया िाता है। भूलम र्ााँि की होती है। ननणगय सामूहहक रूप से ललया िाता है। 

भूलम पिग एक साथ मनाये िाते है एंि आचथगक व्यिसाय िैसे पैन्दा कृवर्ष, फसल कार्ना, 

लशकार एंि मछली पकड़ना सभी सामूहहक होता है अर्र कोई र्ााँि का पररिार अपनी मरिी 

से फसल नही उर्ा सकता िब तक सभी र्ााँि िाले इसकी स्िीकृनत ना दे, शादी के ननणगय 

में भी सभी की सहमती होनी िाहहए। 
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वववाहसंस्था -   

अबूझमाडडया समाि में एक वििाह का साधारण ननयम है लेककन ऐसी जस्थनत में पनत की 

मतृ्यु के पश्िात विधिा अपने पनत के छोरे् भाई की पत्नी बन सकती है। सैध्दानतक रूप 

से इस वििाह मान्यता दी र्ई है जिसमे देिर और भाभी का वििाह ककया िाता है। इसके 

पीछे यह मान्यता है की वपता कक मतृ्यु के बाद अर्र स्त्री ककसी दसुरे पुरुर्ष से वििाह 

करती है। उसके साथ उसकी संतान भी िली िाएर्ी अपने िंश को बनाये रखने के ललए 

अचधतर पररिार अपने घर में देिर भाभी का वििाह करा देते है परंन्तु यह अभी िलन में 

बहुत ही कम देखने को लमलता है।149  

नेतवृ संरचना – 

अबुझमाडडया बहुत अचधक अनुशालसत होते है। सामन्य ननयम कानून नीनतयााँ अबूझमाडडया 

समाि पर बबना इनके त्य को िाने लार्ू नहीं ककया िा सकता कक उनका स्ियं एक 

रािनैनतक संर्ठन है। जिसमे परगना माझी की एक पद होता है िो र्ााँि में ननयम और 

कानून बनता है यह पद कई र्ााँि को लमलकर एक व्यजक्त को िनुा िाता है। परतु अब 

ऐसा नही है अब र्ााँि के स्तर पर एक व्यजक्त को िनुा िाता है। जिसे चावकी कहााँ िाता 

है िही सारा कायगभार सभालता है इसी तरह गायता यह भूलम पुिारी होता है।  

िो र्ााँि की संपूणग िमीन और िमीन से संबचधत सभी लोंककक तथा अलोककक शजक्तयों 

का ननयंता माना िाता है। िह धरती का पुिारी होता है र्ुननया यह िाद-ूर्ोना को पहिान े

िाला व्यजक्त होता है इस ेिडी-बुर्ीयों की िानकारी होती है इस तरह अनेक पद होते है 

जिससे नेतिृ ककया िाता है।150  

                                                           
149 (134). Ibid. page. 74 

150 (134). Ibid. page. 48 
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अबूझमाड समाज में स्री श्रम ववभाजन- 

ककसी भी समाि का आकलन स्त्री की आचथगक-सामाजिक जस्थनत से ककया िाता है। अर्र 

उस समाि की महहलाएं आत्मननभगर हो तो उस समाि का विकास अपने आप हो िाता 

है। आहदिासी समाि में महहलाएाँ काम के बोझ से लदी है। िह घर का भी काम करती है, 

और बाहर का भी। मातसृतात्मक पररिारों को यहद छोड़ हदया िाए जिनकी संख्या बहुत 

कम है। इनमें स्त्री की जस्थनत बहुत अच्छी है िही पररिार के सदस्यों को विलभन्न प्रकार 

के कायो को करने की जिम्मेदारी सौंपती है। वपतसृत्तात्मक पररिारों में िनिातीय महहलाएं 

घर और बाहर दोनों प्रकार के काम करती है। उदाहरण के ललए िह घर में रहकर रसी भी 

बनती है, र्ोकरी भी बनती है और घर का सारा काम भी करती है िो समान बनाया उसे 

बािार ले िाती है िह कृवर्ष कायग में बुआई, कर्ाई, सफाई सभी काम करती है इस तरह 

से पूणग रूप से महहलाओं का कृवर्ष कायग में सहयोर् होता है। कृवर्ष कायग समाप्त होने बाद 

महहलाएं िंर्ल से कन्द, मूल महुआ, तेन्द ुपत्ता का एकत्रीकरण करती है और उसे बािार 

में ले िाती है। अबूझमाड में ललरं् के आधार पर स्त्री पुरुर्ष के कायग विभािन की कोई 

कठोर रेखा नही है। पुरुर्ष और स्त्री लमलकर ही विलभन्न प्रकार के कायग करते है। परंन्तु, 

कफर भी इस समाि महहलाओं की जस्थनत पुरुर्षों के बराबर नही है। इसकी तुलना में अदंमान 

प्रायदीप की िनिानतयों में स्त्री और पुरुर्ष दोनों की जस्थनत समान है। िहां ललरं् के आधार 

पर भेद नही ककया िाता है।151        

अथथव्यवस्था – 

िन उपि की दृष्र्ी से अबूझमाड़ िेत्र बहुत र्रीब है। मुख्य रूप से लघ ुिनोपि फुि बाहरी 

(झाड़ू बनाने के ललए लर्ने िाले पत्तो का पेड़) है से झाड़ू बनाना है। इसके आलािा र्ोंद, 

                                                           
151  िी.एन. लसहं, िनमिेय लसहं ‘आधुननकता एंि महहला सशजक्तकरण’ राित पजब्लकेशन, नई हदल्ली 2010. 
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शहद, िीरोंिी, कंद मूल, इन सब को एकबत्रत करके स्थाननक बािारों में बेिना अब लशकार 

पर बंदी होने की ििह स ेअब ये लोर् लशकार नही करते अब पूरी तरह इनका िीिन कृवर्ष 

और िन्य उपि पर ननभगर है।    

कृवर्ष कायग में काम करने के अनतररक्त और कोई श्रम का कायग नही करत ेठेकेदार अथिा 

शासन के अन्य िर्ों के माध्यम से कायग करना पसंद नहीं करते। यहद ककसी प्रकार शासन 

या अन्य िर्ों रारा श्रम के कायो में लर्ा हदया िाये तो अचधक से अचधक एक सप्ताह से 

अचधक कायग नहीं करते विशरे्ष उल्लेखनीय है। की यहद उनके पास एक हदन के ललए पयाप्तग 

खाने की सामग्री है तो ि ेकायग पर अथिा मिदरूी आहद में नहीं िायेंरे् इनका काम करन े

का अपना एक ढर्ं होता है जिसमें ये अपने मन की सुनते है।152  

अबूझमाडडया अपने पुरे िर्षग में ककस तरह से काम का विभािन करते है इसका पूरा ब्यौरा 

नीि ेहदए र्ये िार्ग में हदया र्या है परंन्तु विस्थापन के बाद यह पूरा बदल र्या है । 

                                                           
152 घनश्याम,रु्प्ता, अबूझमाडडया िमात एक प्रारंलभक अिलोकन’ िनिातीय विभार् रायपुर. 1980. 
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153 

 

  
ह्सस्तकारी व ्अन्य कायथ – 

िोकरी, चिाई आदद - अबूझमाडडया बांस के काम में कुशल होते है। िे बहुत अच्छी र्ोकररयााँ 

बनाते है महहला ि द पुरुर्ष दोनों ही बांस की विलभन्न िस्तुएाँ बनाने में माहहर होत ेहै। इसम े

पुरुर्ष अनाि संग्रहण करने के ललए बड़ी बड़ी र्ोकरी बनाते है। तथा उस ेनारायणपुर के 

स्थाननक बािारों में बेिते है ये नािने हेतु ढाल (Dancing Shield) भी बनाते है। िो यह 

सािगिननक नुत्य के दोरान पुरुर्षो को पहनाया िाता है। इसके आलािा िर्षाग कक र्ोपी (Rain 

Shield) भी बनाते। महहलाएाँ भी इस काम में पीछे नहीं रहती लसफग  घर में लर्ने िाली 

थाली, कर्ोरी िर्ाई इत्यहद बना लेती है जिससे उसे बािार से खरीदना ना पड़।े  

                                                           
153 S.K.Tiwari, ‘Tribal History of Central India’ Aryan Books International, New Delhi. 2002  
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फुिाबाहरी झाड़ू – तालाबों और नालों के पास िो दलदलीय भूलम में फुलाबाहरी नाम कक 

घास बहुत अचधक पैमाना में उर्ती है जिसे अबूझमाडडया िनिानतया एकबत्रत करती है। 

और इसी से झाड़ू बनाते है इनके द्िारा ननलमगत झाड़ू मोरे् होते है। तथा व्यापारी ि द सहकारी 

इसे खरीदकर उन तीन झाड़ू के पांि झाड़ू बनाते है और बाद में उसे बािारों में बेिते है 

उनसे यह काम दामों में खरीदते है और बािारों में अचधक दामों में बेिते है।   

रस्सी बनाना- अबूझमाड़ में मािरा घास अचधक प्रमाण में पाया िाता है। जिससे रस्सी 

बनाई िाती और रस्सी की मांर् आि बािार में सबसे अचधक है। यहााँ पर िो स्थाननय 

ठेकेदार होते है िो उनका शोर्षण करते है उनसे कम दाम में रस्सी खरीदते है और बाद में 

उसे अचधक दाम पर बेिते है।  

मजदरूी – सैद्धांनतक रूप से यहााँ िन रािस्ि प्रशासन नही है। ककन्तु िन विभार् अबूझमाड़ 

में प्रिेश कर र्ये है उदाहरणाथग-अबूझमाड़ के दक्षिण-पूिी भार् में लडकी कार्ने का काम 

होता है िो आहदिासी के रारा ही ककया िाता है। यहााँ पर कोयला खाने तक िाने ि द 

अस्थायी सड़क बनाने का काम भी आहदिासी के रारा ककया िाता है। 154 

अबूझमाड के भववष्य हेतु ववकास कायथक्रम – 

छतीसर्ढ़ राज्य में पहली बार राज्य सरकार ने वपछड़ ेहुए इन िर्ों के लोर्ों को विकास 

की मुख्यधार से िोड़ने के ललए अनेक कानतगकारी ननणयग ललए है। देश की आिादी के 58 

िर्षो बाद आि भी पूरी दनुनया के ललए अबूझ बने बस्तर के िार हिार िेत्र में फैला घंने 

िंर्ल एंि पहाड़ी िेत्र को िहााँ पहले कभी कोई सिेिण कराया र्या है। बाद में िब से 

यहां पर नक्सलीय हहसंा शुरू हुई तब से यहां सििेण नहीं हुआ है। 

                                                           
154 रेशमा,खलखों, “िनिातीय महहलाएाँ सामाजिक, आचथगक,रािनैनतक, सांस्कृनतक पयागिरण” क्लालसकल पजब्लकेशन 
कम्पनी ,नई हदल्ली 2006. 
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इस तरह की विकर् पररजस्थनत िाले इस िेत्र का हिाई सिेिण कराने का ननणगय राज्य 

सरकार रारा पहली बार ललया र्या है। मुख्यमंत्री डॉ.रमन लसहं ने राज्य विभार् के 

अचधकारीयों को ननदोश हदये है। कक अबूझमाड़ िेत्र का विस्तूत कराने से पहले भारतीय 

अतंररि अनुसंधान िेत्र इसरो से संम्पकग  कर हिाई सिेिण कराकर नक्श ेप्राप्त कर लें 

इसके बाद इस िेत्र का विस्तूत सिेिण कराकर उन िेत्रों में िर्षो से रह रहे आहदिालसयों 

की िानकारी एकबत्रत की िा सकेर्ी। 

छतीसर्ढ़ राज्य की पहली निननिागचित सरकार ने आहदिासी बाहुल्य बस्तर िेत्र के तीव्र 

और समग्र विकास के ललए बस्तर विकास प्रचधकरण का र्ठन ककया है। पहले इन िेत्रों 

के विकास के ललए िब कोई योिना बनाई िाती थी। उसे स्िीकृनत के ललए जिला मुख्यालय 

भेिा िाता था इससे उस योिना की उपयोचर्ता के बारे में काम लोर्ों को िानकारी होन े

के कारण स्िीकृनत लमलनें में बहुत समय लर्ता था और कई बार तो बहुउपयोर्ी योिनाएाँ 

भी लंम्बी अिचध तक लंबबत पड़ी रहती थी। जिस पर उपाय योिन स्िरूप राज्य सरकार 

ने अपने हाथ में ले ललया। जिसमें आहदिासी विकास को र्नत लमली मुख्यमंत्री के कथानुसार 

प्राचधकरण का मुख्य उद्देश्य िेत्र की आिश्यकताओं के अनुरूप विकास कायग को र्नत 

प्रदान की र्ई। आम िनता के निदीक िाने का अिसर लमले जिससे उनके विकास की 

योिनाओं में उनका सहभार् होर्ा मुख्यमंत्री स्िंय इस प्रचधकरण के अध्यि है। मुख्यमंत्री 

रारा प्रत्येक तीन महीने में और मुख्य सचिि रारा प्रत्येक माह इस प्राचधकरण के विकास 

कायो की समीिा की िाती है।155  

बस्तर िेत्रों क विकास – बस्तर ववकास प्रागिकरण की पहिी बैठक में बस्तर िेत्र के 

विकास के ललए अनेक क्रांनतकारी ननणगय ललए र्ये बस्तर िेत्र के सभी तीन जिलों के ललए 

                                                           
155 बस्तर विकास प्राचधकरण (Bastar Development Authority) की पहली बैठक के ररपोर् के अनसुार 2002-2003. 
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लर्भर् दस करोड़ रूपये के कायो को मंिूरी प्रदान की र्यी थी। इनमें बस्तर जिले में 

नारायणपुर और दक्षिण बस्तर िो अब दन्तेिाड़ा जिला है। बीिापुर को इन तीनो को नये 

जिले बनाने का ननणगय ललया र्या था बस्तर के अन्तर्गत आन ेिाले सभी र्ााँि को तहसील 

का दिाग देने का भी ननणगय ललया र्या था। िर्दलपुर नर्र ननर्म के ललए दो करोड़ रुपए 

तथा इसके अनतररक्त कांकेर और दन्तेिाड़ा नर्रपाललका में मुलभतू सुविधाओं को विकलसत 

करने के ललए पिास-पिास लाख रूपये की राशी प्रदान करने के ननदेश नर्र विकास विभार् 

को हदए र्ये है।  

अबूझमाड़ िेत्र के लोर्ों की भर्कती जिन्दर्ी में स्थनयत्ि लाकर उन्हें विकास का अिसर 

उपलब्ध करने के ललए इस िेत्र में 10,000 हिार आिास बनाने की योिना भी है। 

अबूझमाडडयों सहहत अन्य विशरे्ष वपछड़ी िनिानत के लोर् िो सबसे ऊिें या नीि ेस्थान 

पर कठीन पररजस्थनतयों में रहते है उन्हें 10-15 र्ााँिो के क्लस्र्र में िमीन उपलब्ध कराकर 

बसाने की भी योिना है।156  

अबूझमाड का सामाल्जक आगथथक ववकास – 

बस्तर की अथगव्यिस्था कृवर्ष और िन-उपि पर आधाररत है इसललए प्राचधकरण की बैठक 

में ललए र्ए ज्यादातर ननणगय इसी आधार पर ललए र्ये है। इसी योिना के अतंर्गत िर्षग 

2003-04 में 50 अबूझमडडयो को ननशुल्क बकरी दी र्ई थी। जिससे िो अपनी आमदनी 

को बढ़ा सके जिस पर राज्य सरकार ने 3 लाख रूपये खिग ककये थे। परंन्तु स्िणग ियंती 

ग्राम स्िरोिर्ार योिना के अन्तर्गत उपलब्ध कराये र्ये ॠण का 30 प्रनतशत अनतररक्त 

अनुदान भी उपलब्ध कराया र्या। इन िेत्रों में संिाललत उचित मूल्य दकुानों में खाद्यान्न 

भडडारा करने हेतु एक लाख रूपये अनतररक्त पररिहन अनुदान, ओच्छ में बहुआयामी शडे 

                                                           
156 (146) Ibid.page.120 
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ननमागण पर 96 हिार रूपये व्यि करने के साथ ही इन िेत्रों में मार्ग मरम्मत कराने, 

आंर्नबाड़ी के माध्यम से बच्िों एंि महहलाओ को पोर्षण आहार उपलब्ध कराने सहहत 

स्िास््य सुविधाएाँ उपलब्ध कराई िाती है। ग्रामीण िेत्रों में प्रनत व्यजक्त लमर्र्ी तेल की 

मात्रा 3 लीर्र से बढ़ाकर 4 लीर्र करने का ननणगय ललया र्या अबूझमाड़ िेत्र का सिेिण 

कराने के पश्िात िहााँ के लोर्ों को जिस िमीन पर िे खेती कर रहे है। उसका पट्र्ा देने 

की कायगिाही की िा सकेर्ी आि उनके पास भूलम का स्िालमत्ि नही होने के कारण िे 

शासन रारा संिाललत योिनाओं का लाभ उठाने से िंचित रह िाते है। सिेिण के पश्िात 

िहााँ रह रहे लोर्ों को शासकीय योिनाओं का उचित लाभ हदलाया िा सकेर्ा, तथा इन 

िेत्रों के विकास को र्नत लमलेर्ी।    

बस्तर विकास प्राचधकरण की पहली बैठक में बस्तर के ग्रामीण अिंल में केरोसीन के भंडार 

हेतु र्ेंकर ननमागण कराने के ललए एक करोड़ रूपये, ककसानों को लसिाई सुविधा सुलभ कराने 

हेतु माईक्रोमास्र्र प्लान तैयार करने, आहदिालसयों को िन उपि का उचित दाम उपलब्ध 

कराने, िन-उपि कैलेडडर तैयार कराने, नर्र पंिायत िेत्रों के लोर्ों को भी ग्राम पंिायत 

िेत्रों की तरह ननस्तारी दर पर बांस बल्ली उपलब्ध करने, आहदिासी आचथगक राहत योिना 

के तहत बस्तर िेत्र के तीनों जिलों के ललए तत्कालीन रूप से एक एक लाख रूपये स्िीकृत 

लमली।  

बस्तर ववकास प्रागिकरण की दसूरी बैठक िर्दलपुर में 2 िुलाई 2005 को आयोजित बैठक 

में राज्य के बांस विकास प्राचधकरण के र्ठन का ननणगय ललया र्या। तीन जिलों को आठ 

विकास खडंो में ग्रामीणों को बैलिोड़ी का वितरण करने का ननणगय भी बैठक में ललया र्या 

इसके पररपालन में 24 िुलाई 2005 को ब्लॉक मुख्यालय भैरमर्ढ़ में आहदिालसयों को 

सेकड़ों बैलिोडडयो का वितरण ककया र्या। इसी तरह जिला मुख्यालय कांकेर और दन्तेिाड़ा 
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में पररिहन विभार् का आर.र्ी.ओ कायागलय भी खोलने का ननणगय ललया र्या कांकेर में ही 

सुलभ शोिालय के ललए 10 लाख रूपये तथा पयगर्न पररसर ननमागण ककये िाने हेतु 55 

लाख रूपये से ग्राम धनोरा में सामुदानयक मंर्ल भिन बनाये र्ये, जिससे सामूहहक वििाह 

को बढ़ािा लमले लोह लोहंडीमुड़ी विकास खडड के ग्राम बबन्त्ता में विधनुतकारन के ललए 15 

लाख रूपये, तथा ग्राम र्ररया में नदी पर पुललया बनाने के ललए 15 लाख रूप की राशी 

2005 में प्रदान की र्ई थी।157 प्रदेश में िरूरतमंद लोर्ों को विलभन्न रोिर्ार धधें उपलब्ध 

कराने के ललए आचथगक सहायता छतीसर्ढ़ राज्य अत्यािसायी सहकारी वित्त एंि विकास 

ननर्म के माध्यम से उपलब्ध कराई िाती है। आहदिासी युिक-युिनतयों को रत्न प्रोधोचर्की 

की कहर्रं् की का प्रलशिण रायपुर और िर्दलपुर में हदया िा रहा है बेरोिर्ारों को 

विलभन्न उधोर् धंधे का प्रलशिण देने के ललए प्रदेश में 13 प्रलशिण उत्पादन कें र संिाललत 

ककए िा रहे है। 158  

आचथगक उत्थान के साथ ही उनके हहतों का संरिण और संिधगन भी ककया िा रहा है। 

आहदिालसयों को उनके रारा संग्रहीत ककये र्ए िार-िीरोंिीं िैसी ककमती िनोपिों की नमक 

िैसी सस्ती िीिों के बदले देने की वििशता को समाप्त करने के ललए राज्य शासन रारा 

25 पैसे प्रनत ककलों की ककफायती दर पर आयोडीन युक्त नमक देने की योिना िलाई 

र्यी। जिसे ‘छत्तीसगढ़ अमतृ नमक योजना’’ के नाम से िाना िाता है। िो प्रत्येक ग्राम 

स्तर पर पी.डी.एस.(Public Distribution System) के माध्यम से हदया िाने लर्ा है और यह 

योिना सबसे अचधक आहदिासी विभर्ों में िलाई र्ई जिससे इसका लाभ आहदिासी 

िनिानतयों को हो यहााँ पर सस्ते दाम पर नमक उपलब्ध कराया िाता था।  

                                                           
157 (156) Ibid. page.50 
158 (154) Ibid. page. 76 
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आहदिासी िेत्रों में रोिर्ार के अिसर बढ़ाने के ललए आर्ामी 4-5 िर्षो की आिश्यकता को 

ध्यान में रखते हुए िरूरत के अनुरूप विलभन्न व्यिसायों का प्रलशिण देने की कायग योिना 

भी तैयार कराई िाएर्ी इन िेत्रों में आय.र्ी.आय.(Industrial Tarining Insitiutes) में भी 

रोिर्ार मुलक नये पाठ्यक्रम शुरू करने का ननणगय ललया र्या है। बस्तर के जिला स्तर 

के आश्रमों में पढाई के साथ ही नलसिंर् और कम्प्युर्र का प्रलशिण देने की व्यिस्था भी है 

जिससे आहदिासी युिती को नये अिसर उपलब्ध हो रोिर्ार के और िो अपनी आमदनी 

ले सके। 

पेयिल व्यिस्था- सरकार ने बस्तर िेत्र के विकास के ललए नई फल की है। बस्तर विकास 

प्रचधकरण के ललए दस करोड़ रूपये का बिर् प्रािधान भी ककया र्या है। प्राचधकरण की 

बैठक में ललए र्ये ननणगय को मूलरूप देने हेतु विलभन्न कायो और सुविधाएाँ विकलसत करने 

के ललए मंिूर ककये र्ये है। इनमें िर्दलपुर, दन्तेिाड़ा एंि कांकेर नर्र में पयेिल व्यिस्था 

के ललए बस्तर की िीिनदानयनी इन्दािती नदी पर बांध बनाने हेतु डढ़े करोड़ रूपये सहहत 

दन्तेिाड़ा में शंखनी नदी तथा कांकेर में दधू नदी पर भी बांध ननमागण कराने हेतु एक-एक 

करोड़ रूपये का प्रािधान ककया र्या है। इसके अनतररक्त बस्तर अिंल के तीन जिलों में 

पंप कनेक्शन के 553 लजम्बत प्रकरणों में पम्पों के ललए बस्तर विकास प्राचधकरण की और 

से एक करोड़ रूपये तक की राशी आिश्यकता विधतु मडडल को प्रदान ककये िाने का 

ननणगय ललया र्या है। इसी प्रकार बस्तर जिले के बेनूर िलाशय तथा उत्तर बस्तर जिले के 

भानुप्रतापपुर के पालिरु बांध के ननमागण कायग हेत ुिालीस लाख रूपये तथा कंकालीपारा में 

लसिाई तालाब ननमागण पर 4 लाख 96 हिार रूपये की स्िीकृनत दी र्यी है। बस्तर के 

ककसानों के 753 नलकूपों को विधतु कनेक्शन देने के ललए एक करोड़ रूपये का प्रािधान 

करने का ननणगय ललया र्या है। 



148 
 

अबूझमाड का लशक्षा के क्षेर में ववकास – 

आहदिासी िेत्रों के सिागचर्क विकास के ललए शिैखणक सुविधाओं के विस्तार पर विशरे्ष 

ध्यान हदया िा रहा है। राज्य शासन रारा 253 प्राथलमक एंि माध्यलमक पाठशालाओं को 

बंद कर उन्हें रहिासी आश्रम शालाओं में समाहहक करने का ननणगय ललया र्या जिससें िो 

स्कुल को छोड़कर िले िाते थे उनकी संख्या में कमी आई। 

बस्तर ववकास प्रागिकरण की तीसरी बैठक में िर्दलपुर में ५० करोड़ रुपये की लार्त स े

प्रस्तािनत मेडडकल कॉलेि की स्थापना हेतु पांि करोड़ रूपये की स्िीकृनत का पत्र और बैंक 

डॉफ्र् एन.एम द.डी.सी.(National Mineral Development Corporation) के ियेरमेन ने मुख्यमंत्री 

को ककया उल्लेखनीय है। एन.एम द.डी. सी. मेडडकल कॉलेि के ललए 50 करोड़ रूपये की राशी 

पांि िर्षो की ककश्तों में देर्ा 12 अप्रैल 2005 को राष्ट्रीय खननि विकास ननर्म के ललए 

50 करोड़ रुपय का अनुदान मेडडकल कााँलेि के हदया र्या। आश्रमों में पढाई के साथ ही 

नलसिंर् और कम्पूर्र का प्रलशिण तथा आय.र्ी आय (Industrial Tarining Insitiutes) में 

रोिर्ार मुलक नये पाठ्यक्रम प्रारंभ करने का ननणगय ललया र्या है। अबूझमाड़ िेत्र में 

लशिा  स्िास््य खधान आपूनत ग अहद बुननयादी सुविधाएं उपलब्ध कराने में शासकीय प्रयासों 

के साथ ही रामकृष्ण लमशन का उल्लेखनीय योर्दान रहता है। पुललस मुख्यालय नारायपुर 

में रामकृष्ण लमशन रारा प्राथलमक माध्यलमक और उच्ि माध्यलमक स्कूल का छात्रािास 

का संिालन ककया िाता है। 

िहााँ अबूझमाड िेत्र के बालक और बाललका आकर लशिा ग्रहण करत ेहै िर्षग 2002-2003 

में 1,124 छात्र छात्राएं इस संस्था लाभाजन्ित हुए इसके ललए आहदम िाती एंि अनुसूचित 

िाती विकास विभार् रारा िर्षग 2000-01 में 23,52,300 रूपये में िर्षग 2001-02 में 

1,820,65,5403 में 1096 2002 में 14,17, 820 रूपये की राशी इस संस्थान को दी र्ई है 
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इसके अलािा अबूझमाड िेत्र में स्कूल आश्रम अरं्निाडी संिाललत करने के साथ ही स्िास््य 

सुविधा उपलब्ध कराना िार्र शडे लमशन तहत िल सिधगन आहद के कायग ककए िाते है। 

अबूझमाड़ िेत्र के विकास के ललए आहदिासी मंत्रन पररर्षद की बैठक में भी अनेक ननणगय 

ललए र्ए है।  

मुख्मंत्री  . अचधकाररयो को ननदेश हदए है कक अबूझमाड़लसहं ने के दरू -दराि के अिंलों में 

आश्रम खोलने िाहहए िहााँ सुरिा के साथ ही अन्य सुविधाएाँ भी उपलब्ध है। नारायणपुर 

की तरह ओर में भी पहले िरण में 100  इन आश्रमों को ढाई सो सीर्र और बाद में पांि 

सो सीर्र आश्रम में बदलने की योिना है। िहााँ पहली किा से बारहिी किा में पढनें िाले 

बालक बाललका को ननिासी स्कुल में रखा र्या है।  

राज्य शासन द्िारा अबूझमाड़ िेत्र की विशरे्ष वपछड़ी िनिानत की बाललकाओं को लशिा 

ग्रहण करने के ललए उत्साहहत करने के उदेश्य से उन्हें साईककल दी र्ई है जिससे की 

पढाई के प्रनत उनकी रूिी बढाई िा सके। अबूझमाड़ बच्िों को P.M.T एंि P.E.T,P.T.T 

परीिा हेतु आिश्यक प्रक्षििण राम-कृष्ण लमशन के माध्यम से उपलब्ध कराया र्या।159 

अबूझमाड में स्वास््य सुवविाएँ -    

िन स्िास््य सेिाओं के विस्तार एंि पहुि को बढ़ाने के ललए प्रत्येक विकास खडड मुख्यालय 

स्तर पर मोबाइल एम्बुलेंस यूननर् तथा इसमें डॉक्र्र नसग एंि आिश्यक दिाईयों की 

उपलब्धता स्थाननक बािारों के हदन सुननजश्ित की र्यी। बस्तर विकास प्राचधकरण की 

बैठक में सिग सुविधायुक्त मेडडकल कााँलेि की स्थापना की र्ई है, और राज्य में 80 स े

अचधक उप स्िास््य केन्दों भिनों का ननमागण के ललए िार करोड़ रूपये तथा कांकेर के 

                                                           
159 (156) Ibid. page. 89-90 
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जिला अस्पताल में सोनोग्राफी मशीन के ललए 25 लाख रूपये की राशी स्िीकृत की र्ई है 

।160          Selcted Rehabilitation Camp 

161 

 

                                                           
160 बस्तर विकास प्राचधकरण (Bastar Development Authority)की तीसरी बैठक के ररपोर् के अनुसार २००३-

२००४. 
161  Dantewada districts map: map are showing camps (Kasoli, Bagapal, Chitalanka) 
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सिवा जुडूम कैम्प में हुआ पररवतथन और दहसंा -  

‘सिवा जुडूम’ ऑपरेशन िो 2005 में अबूझमाड़ के र्ााँिों में िलाया र्या था जिससे 

अबूझमाडडयों के िीिन को ही बदल के रख हदया है। अबूझमाड़ में रहने िाले आहदिासी 

िनिानतयों िो िल, िंर्ल सुर िमीन के सहारे अपना पूरा िीिन व्यतीत करते थे उनकी 

अपनी एक संस्कृती, समाि और आचथगक व्यिहार है। जिसका ककसी दसुरे समुदाय से कोई 

संपकग  नही था अपने िीिन में ख़शुी से रहत ेथे सलिा िुडूम अलभयान 2005 में शुरू हुआ। 

उसके पहले र्ााँिों में नक्सलिादी हहसंा, हहसंा, लरू्ना, मरना, पीर्ना िलता था आहदिासी 

िीिन इस हहसंा से सबसे अचधक प्रभावित हुआ था। ये नक्सलिादी लोर् महीनें में एक 

बार आते थे और लूर्कर ले िाते थे, मारते थे, परंन्तु सलिा िुडूम अलभयान के अन्तर्गत 

तो लूर्ना मारना महहलाओं के साथ बलात्कार, परेू र्ााँि को िला देना और र्ााँि के लोर्ों 

को िबरदस्ती इस अलभयान में शलमल करना था। उन्हें रहिासी लशविरों में भेिना र्ााँि को 

खाली करना इत्यहद हहसंा िो इस अलभयान के दोरान अबूझमाड़ में हुई।  

कैम्प में रहने के बाद उनका िो पारंपाररक िो व्यिसाय था खेती और खेती से आधाररत 

उधोर् िो उनकी आचथगक स्तर का मुख्य आधार था, िो भी नछन र्या ि द पूणग रूप से 

बेरोिर्ार हो र्ये। जिसमें महहलाओं पर इसका बहुत ही बरुा असर पड़ा अबझूमाड़ में प्रत्येक 

पररिार के पास इतनी िमीन और पालतू पशु होत ेथे, की अर्र फसल के उत्पादन के बाद 

अर्र िो कुछ काम भी ना करे तो अपन ेपररिार का पालन पोर्षण कर सकते थे। उस 

समय खेती और िन्य-उपि भी बहुत ज्यादा होती थी जिससे इन्हें कभी भुखमरी का सामना 

नही करना पड़ा। अर्र ककसी पररिार में फसल का उत्पादन कम हुआ हो तो पुरे र्ााँि िाले 

िो सािगिाननक मालमत्ता में िो िमा धान होती है। उसी से उसे धान से अनाि हदया 
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िाता है। जिससे िो अपने पररिार का पालन कर सके इस तरह की सहयोर् की भािना 

प्रत्येक पररिार में होती है।  

अबूझमाड़ में खेती स्थानातररत होती है िब पूरा र्ााँि का पलायन होकर नई िर्ह बसता 

है सबसे पहले िहााँ खेती की जस्थनत देखी िाती है र्ााँि का प्रत्येक पररिार अपनी अपनी 

खेती करता है। परंन्तु िब उत्पादन होता है। तब िो सािगिाननक होता है जिसे सभी लमल 

बार्कर लेते है। अबूझमाड़ के आहदिासी एक स्थान पर 4 िर्षो तक ही रहते है। और बाद 

में नये स्थान की तलाश की िाती है और कफर नये स्थान पर बस िाते है। अबूझमाडडया 

महहलाएाँ का मुख्य व्यिसाय खेती है। खेती का कायग ख़त्म होने के बाद खाली समय में 

महहलाएाँ िन्य-उपि एकबत्रत करने का कायग करती है। 

उनकी हदनियाग पूणग रूप से खेती और िंर्ल के िन्य-उपि को संग्रहीत करने में ही िला 

िाता उसके अलािा पेड़ों के पत्तों से र्ोकरी बनाना,झाड़ू बनाना तेन्द ुके पत्तो से बीडी बनाना। 

और इन्हें स्थाननक बािारों में िाकर बेिना।  इस तरह से अबूझमाड में महहलाओं का एक 

विशरे्ष स्थान है समाि में परंन्तु विस्थापन के बाद कई महत्िपूणग पररितगन आये है जिससे 

इनका स्थान आि पुरुर्षों की तुलना में कम हो र्या है। महहलाएाँ आचथगक िक्र से बाहर हो 

र्ई है इसके पीछे यह मुख्य कारण है कक उनके पास रोिर्ार ही नही है। यहााँ कैम्प में 

िो पूरी तरह से बेरोिर्ार हो र्ई है। यहााँ कैम्प में िो रोिर्ार के साधन है उनसे इतनी 

आमदनी नही होती कक पररिार का पालन पोर्षण हो सके। 

कैम्प में रोजगार के अवसर –  

कासौिी यह सबसे बड़ा कैम्प है। र्ीदम तहसील के अतंर्गत का सबसे बड़ा कैम्प है। यहााँ 

2005 में सलिा िुडूम स ेिो विस्थावपत हुई आहदिासी िनता को पनुिागलसत कैम्प में रखा 

र्या है। उसमें माडडया, हल्बी, मुररया, बंिारा इत्यहद िनिानतयााँ एक साथ रहती है। इसमें 
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कुछ शाकाहारी है कुछ मांसाहारी उनके अनुसार उनका  पारम्पररक व्यिसाय िैसे की मछली 

पकड़ना परंन्तु, कैम्प में आने के बाद उनका व्यिसाय पूणग रूप स ेबंद हो र्या। अब नदी 

पर िाकर मछली पकड़ने का िो काम था िो भी बंद हो र्या। अबूझमाड में अचधकतर 

आहदिासी िो मासाहारी होते है िो लशकार करते है। परंन्त,ु विस्थापन के बाद लशकार करने 

के ललए िंर्ल में िाने पर पाबंदी थी तो इस तरह के रोिर्ार स ेिो धीरे धीरे दरू होत े

िले र्ये।  

अब पुनिागलसत कैम्प में रोिर्ार के अिसर बहुत ही कम है। िो है िो भी सरकार रारा 

उपलब्ध कराये र्ये है जिसके अतंर्गत रोिर्ार र्ारंर्ी कानून से ननमागण होने िाले रोिर्ार, 

िो महहला और पुरुर्षों के ललए बराबर नही थे महहलाओं को पुरुर्षो की तुलना में कम 

आमदनी दी िाती थी। पुरुर्षों को 100 रूपये महहलाओं को 80 रूपये हदए िाते है। परंन्त,ु 

काम का स्िरूप समान होता है समय भी समान होता है लसफग  लमलने िाली आमदनी में 

ही बदलाि होता है।  

इसके अलािा कुछ पूरुर्ष िो सलिा िुडूम के समय SPO (Special Police Officer) बने थे 

उन्हें आि भी SPO का काम ही हदया र्या है। और िो महहलाएाँ SPO थी उन्हें भी उसी 

काम के अतंर्गत पुललस-िौकी में काम हदया र्या है SPO में पुरुर्ष और महहलाओं को समान 

िेतन लमलता है। िहां SPO पुरुर्षो को कैम्प में ही रखा िाता है जिससें िो कैम्पं की सुरिा 

कर सके। अचधकतर कैम्पं र्ााँि के पास ही बनाये र्ये है। जिससे की कैम्प में रहने िाले 

आहदिासी िनिानतयों को खेतो में, रोिर्ार सहि उपलब्ध हो िाये। 

िो महहलाएाँ बाहार नही िा सकती उन महहलाओं के ललए कैम्प के अदंर िन विभार् रारा 

हस्त-उधोर् (बांबू से िस्तुए बनाना) िीर् बनाना, खभंे बनाना, लसलाई मशीन से कपड़ े

लसलना इत्यहद काम िन विभार् नें शुरू ककये है। इस से रोिर्ार तो लमल र्या। परंन्तु, 
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महहलाएाँ यहााँ मन से उस काम को नहीं अपना पाई इसका कारण है। की अबूझमाड़ में 

रोिर्ार के साधन अलर् थे और ये अलर् है। जिस ििह से अचधकतर महहलाए ंबाहर 

खेतो में मिदरूी करना ज्यादा पंसद करती है। िन विभार् नें आहदिासी महहआलों के 

आचथगक जस्थनत को सुधारने हेतु यह कायगशाला का ननमागण ककया था। अब िहााँ पर लसफग  

10 से 15 महहलाएाँ ही काम करती है पर यहं बंद नही हुआ। दसूरा एक सलिा िुडूम के 

दौरान िीन महहआलों पर शारीरक हहसंा और बलात्कार हुआ था। उन महहलाओं के पूनिागस 

के ललए इन महहलाओं को रोिर्ार हदया र्या जिसमे प्रत्येक कैम्प िो ननिासी स्कूल है 

उसमें इन्हें ननयुक्त ककया र्या है। जिन्हें लशिा का ज्ञान था उन्हें प्राचथमक लशक्षिका बनाया 

और िो अलशक्षित थी, उन्हें भोिन बनाने का कायग हदया र्या जिससे उनकी िीविका िल 

सके। इस तरह से उनका पूनिागस समाि में ही ककया िा सके। सलिा िुडूम में िो हहसंा 

महहआलों पर हुई उस ििह से जिन बच्िों का िन्म हुआ उन्हें समाि में स्थान हदलाले 

हेतु उनका पूरा लशिण यह ननिासी स्कुल में होता है। जिससे िो अच्छे समाि का ननमागण 

कर सके।    

बांगापाि कैम्प – 

बारं्ापाल कैम्प यह कंसोली कैम्प से बहुत ही छोर्ा है और यह शहर से भी काफी दरू है 

। यहााँ पर रोिर्ार के भी उतने साधन नही है यहााँ पर MGNREG (Mahatma Gandhi 

National Rural Employment Gurantee Act) के अंतर्गत िो रोिर्ार के साधन है बस िही 

है। इसके अलािा यहााँ कोई महहलाओं के ललए कोई विशरे्ष रोिर्ार या उधोर् नही है। 

जिससे की िो अपने आप को आचथगक रूप से सशक्त बना सके और अपन ेपररिार के ललए 

अथगिन्य कर सके यह कैम्प मुख्य सड़क से थोडा अदंर की ओर है। जिससे यहााँ आस 

पास के र्ााँि में िाकर खेत मिदरूी करनी पड़ती है दसूरा कोई साधन नही है स्िंय रोिर्ार 
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में यहााँ पर िन्य उपि, झाड़ू और र्ोकरी बनाना कर उसे स्थाननक बािारों में बेिना यही 

है। विस्थापन के पहले ये आहदिासी के पास 8 से 9 बीर्ा िमीन होती थी जिस पर िो 

अपने हहसाब से खेती करते थे परंन्तु अब पररजस्थनत बदल र्ई है अब इन्हें दसूरों के खेतों 

के मिदरूी करनी होती है जिसमें पुरुर्ष 60 रूपये हदन का लमलता है और स्त्री कों 50 लमलता 

है।  

इसी से कैम्प में रहन ेिाली महहलाओं का िीिन ननिागह होता है। यह रोिर्ार के कम 

अिसर होने का एक कारण यह भी है की यह िंर्ल में बसा हुआ है, आस-पास कोई बड़ा 

कस्बा भी नही है, दसूरा यहााँ नक्सललयों का खतरा हदन और रात दोनों समय रहता है 

जिससे यहााँ पर कोई रोिर्ार के ललए कोई योिना भी नही िलाई िाती।           

गचतंािाका कैम्प – 

यह सभी कैम्पों की तुलना में सबसे अचधक विकलसत कैम्प है यहााँ बबिली,पानी,स्िास््य 

सुविधा रोिर्ार के साधन उपलब्ध है। इसका मुख्य कारण है की यह कैम्प दन्तेिाड़ा के 

सबसे निदीक है यहााँ पर रोिर्ार के सबसे अचधक साधन है। जिसमे लोह की खानों में 

मिदरूी, SPO, घरेलू काम, घर बनाने का काम इस तरह अनेक रोिर्ार के अिसर यहााँ 

उपलब्ध है। जिससे अच्छी आिक हो िाती है। महहलाएाँ अचधतर शहरों में घरों में काम 

करना यह ही महहलाओं का मुख्य व्यिसाय है।  

यह पर भी सरकार रारा िलाई िाने िाली योिनाओं का भी लाभ महहलाओं और पुरुर्षों 

को लमलता है। यहााँ पर अचधकतर िो ही पररिार है जिनके घर का कोई व्यजक्त SPO का 

काम करता है, उन्हें इस कैम्प में रखा र्या है इन पररिारों पर नक्सललयों का सबसे 

अचधक खतरा होता है। इसी ििह से यह कैम्प शहर के पास बसाया र्या है।  
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ववस्थापन के बाद आए मदहिाओं के जीवन में सामाल्जक, आगथथक, सांस्कृनतक पररवतथन - 

सांस्कृनतक पररवतथन - 

आहदिासी समाि में एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी में संस्कृनत देने को या उसे आत्मसात करन े

के ललए अबूझमाड़ में प्रत्येक र्ााँि में एक घोरु्ल होता था। िो यह सारी परंम्परा व्यिहार, 

सामाजिक, आचथगक सांस्कृनतक सभी का ज्ञान नयी पीढ़ी को पुरानी पीढ़ी के रारा लमलता 

है। जिसका िो िीिन भर पालन करते है। घोरु्ल में प्रत्येक युिक और युिती को प्रिेश 

हदया िाता था परतु वििाह के बाद उनकी सदस्यता रद कर दी िाती है। यहााँ पर इन्हें 

धमग संस्कार, मरन संस्कार, पूिा सम्बंचधत ज्ञान, ओर्षध उपिार इत्यहद की योग्य लशिा 

दी िाती है। इसके आलािा वििाह के बाद िैिाहहक िीिन का ज्ञान हदया िाता है इन सब 

की िानकारी घोरु्ल का मुखखया देता है, िो र्ााँि का भी प्रमुख होता है। यहााँ अपराध करन े

पर दंड भी हदया िाता है िो सभी की सहमती से होता है। यह सिा सािगिाननक रूप से 

सुनाई िाती है जिससे सभी में अपराध के प्रनत मन में डर हो जिसस ेअपराध कम होरे्। 

इस एक सांकृनतक स्थानान्तरण में महहलाएाँ मुख्य भूलमका ननभाती है परंन्तु, विस्थापन के 

बाद यह पूणग रूप से बदल र्या। 

सलिा िुडूम के दौरान और बाद में विस्थापन के बाद िहााँ पुनिागलसत कैम्प बनाये है िहााँ 

पर घोरु्ल िैसी संस्थाए नही है। अब यहााँ पर ननिासी आश्रम स्कूल ने ले ली है। िहााँ पर 

लसफग  लशिा दी िाती है। जिससे रोिर्ार तो लमल िाएर्ा। परंत्नु, व्यिहाररक ज्ञान नही 

लमलेर्ा दसूरा महत्िपूणग मुद्दा यह की बच्िें बिपन से ही घर से बाहार ननिासी आश्रम 

स्कूल में रहते है उनका घर के प्रनत िो लर्ाि है िो भी कम हो र्या है। इस तरह 

विस्थापन के बाद कई महत्िपूणग पररितगन आये है जिससे आहदिासी समाि अपनी मूल 
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संस्कृती से दरू होकर शहरीकरण िाली संस्कृती को अपना रहा है। लशिा के िेत्र में कई 

बदला आये है जिससें नई पीढ़ी लशिा के ललए शहरों की तरह उनका रुझाि अचधक है। 

सामाल्जक पररवतथन - 

विस्थापन के बाद आहदिासी महहलाओं में सामाजिक पररितगन आया है। कृवर्ष  पर आधाररत 

और उस से िुड़ ेउद्योर् पर विस्थापन के बाद कृवर्ष िो उनका मुख्य व्यिसाय था िो पूरी 

तरह से समाप्त हो र्या कैम्प में रोिर्ार के साधन ही नही थे यहां िो सरकार रारा 

उपलब्ध कराये र्ये रोिर्ार थे उसी के सहारे उन्हें िीिन व्यापन करना था जिससें उनका 

सामाजिक िीिन भी बदल र्या कैम्पं में घर छोरे् थे जिससें िो कोई पालतू प्राणी भी नही 

पाल सकते जिससे कुछ िेतन लमल सके।   

आगथथक पररवतथन – 

आहदिासी महहलाओं की आचथगक जस्थनत उस समाि के विकास पर आधाररत होती है। 

क्योंकक आहदिासी महहलाएं प्रत्यि या अप्रत्यि रूप से आचथगक कक्रयाओं में योर्दान देती 

है। िास्ति में िो पुरुर्षो की तुलना में अचधक कायग करती है परंन्तु उसके योर्दान का 

मूल्यांकन नहीं ककया र्या। आहदिासी महहलाएं सुबह से घर का काम करती है बाद में 

कृवर्ष कायग में भी पुरुर्ष िर्ग का सहयोर् करती है कफर शाम होने पर भोिन पकान बच्िों 

की देखभाल इत्यादी कायग होते थे। परंन्त,ु विस्थापन के बाद कैम्पं में काम की कमी होन े

की ििह, महहलाएं आचथगक कायो में कम सहयोर् देती है। यहााँ पर िो काम उपलब्ध है 

उनसे उनका िुड़ाि नहीं हो पाता। इसललए उनका योर्दान कम हुआ है लसफग  चितालंका 

कैम्पं में रोिर्ार के आचधक साधन है। िह पर महहलाएं आचथगक रूप से मिबूत है। 
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आददवासी मदहिाओं पर दहसंा – 

महहलाओं की महत्ता को ककसी भी समाि में नकारा नहीं िा सकता है। समाि के सिगन 

का शे्रय नारी162 को है। पुरुर्ष और नारी सजृष्र् के ननमागण और संिालन के दो मुलभुत तत्ि 

है पर पुरुर्ष मनुष्य है, मानि है। नारी केिल नारी है  नर की प्रनतछाया नारी मानुर्षी और 

मानिी उसे प्राय नही कहा र्या इसका अथग है। कक यह सारे संसार में समान है इस अथग 

की समानता हर कही पुरुर्ष के खखलाफ समान आक्रोश, असंतोर्ष और विरोह को िन्म देती 

है कही कही आन्दोलन के रूप में खलुी िनुोती भी है। पुरुर्ष भी ककसी का पनत, वपता, 

भाई, प्रेमी है पर इन के रूप में केिल नारी है िह पुरुर्ष की तरह मानि और मनुष्य क्यों 

नही समझी िाती, सजृष्र् की रिना में उसका योर्दान भी समान से अचधक है क्योंकक िह 

मानि की िन्मदात्री है।  

संसार के विकास में उसका योर्दान नर्डय क्यों रहा है? आि कही यह योर्दान हदखाई 

देता है। तो उसी तरह िैसे अल्पसंख्यको के ललए कुछ प्रनतशत सीर्ें रख दी िाती है 

समानता की भार्ीदारी केिल विधान कार्िों पर ही है व्यिहार में स्थान अल्पसंख्यको के 

समान ही है। ऐसा क्यों है, महहलाओं को अल्पसंख्यकों की कतार में क्यों रहना पड़ता है? 

क्या िह लसफग  पुरुर्ष पनत का मन बहलाि करन ेकी िस्तु और संतान पैदा करने की मशीन 

भर है? उसका अपना ननिी अजस्तत्ि अपनी पहिान कहााँ है? ननिी तोर पर विश्िहहत में 

उसकी कोई अन्य भूलमका क्यों नही रही? ये ऐस ेप्रश्न आि भी नारी को कुदेरे है कही 

कम कही ज्यादा। पर मूल प्रश्न समान है समाि में प्रत्येक िेत्र में नारी समय समय पर 

                                                           
162 नारी – इस अध्याय में आहदिासी नारी को पररभावर्षत करने का प्रयास ककया है पहले हमे नारी को पररभावर्षत करना 
होर्ा ‘नारी को पुरुर्ष की शजक्त, ज्योनत एंि लसजध्द की प्रतीक माना िाता है नारी माता, पत्नी, पतु्री इन सभी में पुरुर्ष 
के ललए सम्म्नानीय है” िह ककसी भी समाि में हो आखखर में एक स्त्री ही है िाहे िो सुलशक्षित स्त्री, आधुननक समाि 
की स्त्री हो या आहदिासी स्त्री हो अंत में उस ेस्त्री शब्द स ेही उस ेपररभावर्षत ककया िाता है ।  
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अपना योर्दान देती रही है। लेककन कफर भी कोई समाि नारी उत्पीड़न से अछुता नही रहा 

है उपरोक्त शब्द की व्याख्या करने स ेपहले समाि में नारी के अजस्तत्ि उसकी भूलमका 

तथा सही मायने में नारी शब्द की व्याख्या करना आिश्यक है। उतना ही महत्िपूणग है, 

हहसंा की अलर् अलर् पररभार्षा है।  

जिसमें हहसंा समाि के बनाये और माने हुए रास्त ेको तोडना का नाम है हहसंा को क़ानूनी 

और समािशास्त्री दो रजुष्र्कोण से पररभार्षत ककया र्या है क़ानूनी दजुष्र् से हहसंा कानून 

का उल्लंघन है। 

हॉि ज्युरोम के अनुसार  

‘’अपराध क़ानूनी तोर पर िजिगत और सालभप्राय कायग है जिसका सामाजिक 
हहतों पर हहसंक और हाननकारक प्रभाि पड़ता है तथा जिसका उद्देश्य 
आपराचधक होता है और जिसके ललए क़ानूनी तौर पर दडड ननधागररत है’।163  

 

इलियि एंव मेररि के अनुसार  

‘ऐसी समाि विरोधी व्यिहार अपराध है िो ककसी समूह विशरे्ष रारा अस्िीकार 
ककया िाता है तथा जिसके ललये दडड के ननधागरण की व्यिस्था होती है’। 164  

 

महहलाओं के प्रनत हहसंा एंि अपराध यह आि की युर् की घर्ना नही है प्रािीन भारत में 

भी इसके अनेक उदाहरण लमलते है। महाभारत काल में युचधजष्ठर ने अपनी पत्नी रोपती 

को िुये के दाि में लर्ा हदया था। और दयुोधन ने भरी सभा में उसका िीर हारण कर 

अपमाननत ककया था। रामायण काल में रािण न ेसीता का अपहरण ककया था। मध्यकालीन 

समाि में सती प्रथा, विधिाओं को अनेक अचधकारों से िंचित ककया िाता रहा तथा कई 

तरह से कष्र् हदए िाते रहे है ितगनाम समय में हहसंा का स्िरूप में बदलाि आया है 

                                                           
163 डॉ.प्रभा खतेान’ “स्त्री :उपेक्षिता ( फ्रें ि लेखखका लसमोनद बोउिार की पुस्तक ‘The Second Sex” का हहनं्दी अनुिाद,हहन्द 
पाकेर् बुक्स हदल्लर 1994) प.ृ.19 

164 (163) Ibid.page.19 



160 
 

जिसमें, दहेि को लेकर नारी को िलाना या हत्या कर देना, सती-प्रथा, भ्रूण-हत्या, महहलाओ ं

के प्रनत हहसंा जिसमें बलात्कार ,यौन उत्पीडन एिं शोर्षण (दैहहक, मानलसक, एंि आचथगक 

सामाजिक शोर्षण) इस तरह की सभी हहसंा आि के युर् में सबसे अचधक प्रमाण में 

महहलाओं के प्रनत हो रही है। हहसंा को भी तीन भार्ों में विभाजित ककया है जिसमें पहली 

आपराचधक हहसंा में बलात्कार अपहरण िैसी हहसंा शालमल है। दसूरी घरेलू हहसंा में दहेज़ 

सम्बन्धी मतृ्यु, पत्नी को पीर्ना, िैसी हहसंा शालमल है। तीसरी सामाजिक हहसंा साम्प्रदानयक 

हहसंा, स्त्री को सम्पवत्त में हहसा नही देना िानतर्त वििादों में होने िाली हहसंा इस तरह 

की सभी हहसंा सामाजिक हहसंा में आती है। अभी तक हम हहसंा को समझन ेका प्रयास 

कर रहे थे की हहसंा यह आि से नही अहद काल से होती आ रही है लसफग  स्िरूप में ही 

बदलाि होता है। 

‘‘नारी चतेना और अपराि’’165 इस बुक में असंारी िी ने  

          “पुरुर्ष अचधशालसत सामाजिक व्यिस्था में नारी को नतरस्कृत ककया िाता है। 
नारी का शोर्षण ककया िाता है। नारी की उपेिा की िाती है। उसका अपमान 
ककया िाता है। और यहााँ तक उसके साथ अमानिीय पशुित हहसंात्मक व्यिहार 
ककया िाता है। उसे मारा-पीर्ा िाता है। भूखा रखा िाता है, उसे लुर्ा कर उसके 
शरीर को नोि कर उसे बल पूिगक उठा ले िाते है। उसे बेिा और ख़रीदा िाता 
है। इसके अलािा िहर देकर, जिन्दा िलाकर, भूखा रखा कर या कफर र्ला घोर् 
कर, फंदा डाल कर मार हदया िाता है। विडम्बना यह है, की इन सब कृत्यों में 
जिसमें नारी के विरुध्द अपराध ककये िाते है। इन सारे अपराध को महहलाएाँ 
िुपिाप सहती है क्योंकक भारतीय सामजिक- धालमगक विचध-विधान की पष्ठभूलम 
में यह ननविगिाद रूप से खा िाता है। की पनत परमेश्िर का रूप होता है िह 
उसका संरिण है, उसकी संतान का पालक है। पनत की सेिा ि द उसकी इच्छाओं 
का आदर ही पत्नी का धमग ि द कतगव्य है इस प्रकार की धालमगक भािनाओं ि द 
संस्कारों से पललत नारी अपने पनत को विरुध्द बोलकर समाि ि द पररिार में 
पाप की भार्ीदार नही बनना िाहती है।‘’  

                                                           
165 एम द. एन. असंारी,  “नारी िेतना और अपराध” पंिशील प्रकाशन, ियपुर, 1989, पषृ्र्.12. 
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डॉ. आशु रानी सचदेवा के अनुसार-  

“यहद ईश्िर प्रकाश पुंि है तो नारी उसकी ककरण है, िो प्रकाश को िारों और 
बबखरे देती है। यहद ईश्िर शब्द है तो नारी उसकी व्याख्या ि द अथग है। अथागत 
नारी को ईश्िर के समार्म ि द एक -दसुरे का पूरक समझा िाता है। संसार को 
िलाने िाले ईश्िर ने भी नारी को माध्यम माना है।166  

  

आशा रानी बोहरा के अनुसार – 

            नारी सोन्दयग पुरुर्ष के ललए, समाि के ललए और स्ियं नारी के ललए प्रकृनत 
का एक अनुपम िरदान है। उसको केिल मात्र उपभोर् की िस्तु नही समझना 
िाहहए मानलसक सोन्दयग के बबना शारीररक सोन्दयग अधुरा है। इस सोन्दयग की 
इस पररभार्षा को पूणग बनाये की ना की उसे अलभशाप समझ का उसकी उपेिा 
करे।167 

 

उपरोक्त अिधारणा से यह कहा िा सकता है। की नारी को अपना विकास स्ियं करना 

पड़रे्ा इसके ललए नारी को उत्पीडन करने िाली सामाजिक परम्पराओं, प्रािीन बहहष्कार 

करना पड़रे्ा, जिसके कारण नारी के सफल ि द सुखमय िीिन का सपना साकार होर्ा।168  

उपरोक्त अिधारणा से यह स्पष्र् होता है कक प्रािीन समय स ेलेकर ितगमान समय तक 

नारी के प्रनत पुरुर्ष ि द समाि की धारणा में पररितगन नही आया उसकी शारीररक कमिोरी 

को उसकी दबुगलता मान ललया र्या जिसके पररणाम स्िरूप समाि की मानलसकता में 

जस्त्रयााँ ननबगल हो र्ई । पुरुर्ष इन्हें प्रसाधन का साधन मानने लरे् और िे भोग्य के रूप में 

देखते है उनके अन्दर असुरिा का भाि इतना बहार हदया र्या कक जिसका अजस्तत्ि 

ितगमान में भी संम्पूणग नारी िानत में विधमान है। स्त्री की महत्ि कथाओं में पुरानों में 

                                                           
166  डॉ.आशु रानी सिदेिा, “महहला विकास कायगक्रम”  इनाशी पजब्लकेशन, ियपुर 1997 ,पषृ्र्.17. 

167 आशारानी बोहरा, “भारतीय नारी-दशा और हदशा”  नैशनल पजब्लकेशन.नई हदल्ली 1993. प.ृ15 
168 (167) Ibid.page.17.  
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िाहे ककतनी भी क्यों न हो लेककन समाि में जस्त्रयों को िह प्रनतष्ठ लमली है। िाहे िह 

भारतीय समाि हो या पाश्िात्य समाि नारी स्ितंत्रता की ददुगशा तो एक सी रही है। पुरुर्ष 

ने सदैि ही नारी को हेद दृष्र्ी से देखा नारी के र्ुणों को ही उसकी दबुगलता का कारण है। 

जिससे उसका मनमाना शोर्षण ि द उत्पीडन की शुरुआत होती है। इस प्रकार इस पुरुर्ष 

अचधशावर्षत समाि में नारी पुरुर्ष के हाथों की कठपुतली बन र्ई, नारी के प्रािीन धारणाओं 

भंनतयों ि द परम्पराओं का ननिागह करते हुए अपनी जिन्दर्ी र्ुिार रही है।169   

महहलाओ की समस्याएं केिल आधनुनक समाि में ही नही, यह बहुत पुरानी है। महहलाओं 

पर होने िाले अत्यािारों को यहद देखे तो िैहदक काल से आधनुनक काल तक महहलाए ं

ककसी न ककसी रूप में िाहे धमग के नाम पर या िानत के नाम पर समाि के रीती-ररिािों 

के नाम पर अत्यािार हहसंा, शोर्षण का लशकार होती रही है। इसके ललए कोई समाि अछुता 

नही िाहे िो ककतना ही प्रर्त समाि हो या िंर्लों में रहने िाला आहदिासी समाि लसफग  

हहसंा का स्िरूप में ही बदलाि होता है। महहलाओं को हर समय अत्यािारों का सामना 

करना पड़ता है। महहलाओं पर होने िाले इन अत्यािारों के पीछे कारण कथा है समाि की 

वपत-ृप्रधान व्यिस्था या जस्त्रयों की मिबूरी या महहलाओं का आचथगक परािलम्बं ही, 

महहलाओं पर अत्यािार का एक माध्यम है। ये अत्यािार कभी महहलाओं को अनुशालसत 

करने के बहाने से िो कभी अपनी शजक्त प्रदशगन के ललए ककये िाते है। सामुदानयक हहसंा 

में भी सबसे अचधक महहलाओं पर अत्यािार होता है िाहे िो ककसी भी समुदाय से आती 

हो हहसंा का लशकार तो होना ही है। ये अत्यािार शारीररक और मानलसक दोनों ही होते है। 

आधनुनक समय में भारतीय महहला के सामने दो महत्िपूणग समस्याएं है। पहली महहलाओं 

की सुरिा, दसूरी हहसंा या अत्यािार यह दो समस्याओं पर वििार होना िाहहए। 

                                                           
169(167) Ibid.page.15. 
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आददवासी मदहिाओ पर दहसंा – 

आहदिासी समाि में हहसंा यह शब्द अजस्तत में ही नही था। अन्य समाि में महहलाओं 

पर कई पाबंदीया होती है। उन महहलाओं की तुलना में आहदिासी समाि में महहलाओं को 

अचधक स्ितंत्रता है। प्रािीन काल आहदिासी समाि में ‘लशकार करना संग्रहीत करना’ इसी 

पर उनका िीिन हर्का हुआ था। सािगिाननक संपत्ती की संकल्पना होती थी कामों का 

विभािन था पुरुर्षों का कायग था लशकार करना महहलाओं का कायग था संग्रहहत करना। इस 

तरह श्रम का भी विभािन होता था। परंन्तु, आहदिासी समाि में व्यजक्तर्त संपत्ती की 

अिधारणा नही थी की संपत्ती का संग्रहन करना है। इस ििह से हहसंा का अजस्तत ही नही 

था परंन्तु न्याय व्यिस्था थी िो कोई अपराध करता उसे उस कबीले का मुखखया पुरे 

समुदाय की सहमती से दडड देते जिससें दसूरा कोई इस तरह का अपराध नही कर सके।  

आहदिासी समाि िब लशकार के साथ कृवर्ष व्यिसाय को अपना मुख्य व्यिसाय बना तब 

कफर आहदिासी कबीलें में रहते हुए र्ााँि में रहन ेलरे् अब पररिार की अिधारणा ननमागण 

हो िकुी थी अब आहदिासी समाि भी पररिार में बन लरे् परंन्तु तभी सपंत्ती का संिय 

करके एक पीढ़ी से दसुरे पीढ़ी को ह्सस्तातररत करने की प्रथा नही थी।   

आहदिासी समाि िैसे िैसे बाहरी पररपेि से संम्पकग  में आया इसमें पररितगन आने लर्ा। 

कई आहदिासी समाि ने यह पररितगन पूणग रूप से स्िीकार कर ललया और र्ााँिो से शहरों 

की तरफ पलायन कर िले र्ये। कई आहदिासी समाि िो पूणग रूप से इस नये पररपेि 

को अपना नही पाये है िो आि भी उसी तरह अपना िीिन िीते है िहां सरकार रारा िो 

मुलभुत सुविधा दी र्ई है िो उसका भी उपयोर् करते है। और अपनी परंपराओं का भी 

पालन करते है। नये समाि के संपकग  में आने के बाद हहसंा की शुरुिात मानी िाती है।   

 

 



164 
 

आददवासी समाज में दहसंा के प्रकार –  

आददवासी समाज में स्री भू्रण-हत्या का अल्स्तत्व नही था –  

आहदिासी समाि में भ्रूण की हत्या करना या इस तरह की कोई भी हहसंा इस समाि में 

प्रािीन समय से ही नही है। आि के नये आधनुनक समाि में संम्पकग  में आने के बाद इस 

तरह की हहसंा अब आहदिासी समाि में होने लर्ी है। आहदिासी समाि में स्त्री को आदर 

का स्थान है प्रािीन काल से ही पुत्र एंि पुत्री को समान माना िाता था इसी ििह पुत्री के 

िन्म पर भी उसाह के साथ मनाया िाता था। इस समाि में वििाह के समय ‘स्त्री-धन’ 

लमलता है िो िर पि के रारा िघू पि को हदया िाता है। इसललए स्त्री के िन्म पर उसाह 

मनाया िाता है इस ििह से यह पर स्त्री भ्रूणहत्या की संकल्पना अजस्तत में ही नही थी 

परंन्तु, अब बाहरी समाि के प्रभाि के करण पुत्र कुल का दीपक होता है यह इस समाि 

में भी धीरे धीरे अजस्तत में आने लर्ी है जिससें इस तरह की स्त्री भ्रूण हहसंा आहदिासी 

समाि में हदखती है। 

आददवासी समाज में दहेज दहसंा का भी अल्स्तत्त नही था –  

आहदिासी समाि में दहेि की प्रथा नही है। यहां पर िध-ुमूल्य170 देने की प्रथा प्रिललत है 

इसके अतंर्गत वििाह के समय िर पि रारा िध ूके पररिार को िध-ूमूल्य िकुाया िाता 

है। िध-ूमूल्य यह सर्ाई के दौरान हदया िाता है। यह मूल्य सभी के समि हदया िाता है 

जिससें वििाह के बाद भी महहलाओं का पि मिबूत रहे। इसी कारण यहां पर दहेि को 

लेकर हहसंा नही होती। परंन्तु, अब आहदिासी समाि में अन्य समाि में दहेि की प्रथा है 

उसे आत्मसात करना शुरू कर हदया है। जिससें कई स्थान पर अब यह दहेि हहसंा हदखाई 

देती है।  

                                                           
170 िधूमूल्य – िधमूूल्य का अथग होता है संपत्ती जिसमें 1000-5000 रूपये की राशी, दो खडडी कोसरा िािल, एक या दो 
सूअर दो मुर्ाग, दो कपड़ ेतलदोपा (पर्ड़ी), वपर्ोंड रे्तलांर् (साड़ी) और शराब इतना सब िधू मूल्य के अंतर्गत आता है   
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संपत्ती के अगिकार से होने वािी दहसंा – 

अबूझमाड की आहदिासी िनिानतयों में संम्पवत्त की अिधारणा संिय एंि विस्तार से पथृक 

ननिागह से िुड़ा हुआ है अबूझमाड अपने ननिास िेत्र को अपना समाि ि द संम्पवत्त मानते है 

िो उन्हें उत्तराचधकार में पूिगिों से प्राप्त हुआ है इनकी कृवर्ष भी स्थानातररत पद्धनत स े

होती है। जिससे हर पाि साल बाद पूरा का पूरा र्ााँि स्थानातररत होता है इसललए िब 

संम्पवत्त का अजस्तत ही नही है। तो इस संम्पवत्त को लेकर हहसंा का प्रश्न ही नही है। 

परंन्तु, नये समाि का अनुकरण करते हुए यह समाि भी अब धन संिय का कायग करने 

लर्ा है। इसके पीछे एक यह भी कारण है की िब से िन नीनतयााँ आई है तब से घर की 

या कृवर्ष िमीन अपने नाम पर करना होर्ा यह सरकारी ननयम है। तभी आप िो ककसी 

को हस्तांतररत कर सकत ेहै। अब सम्पवत्त को लेकर आहदिासी समाि में हहसंा होती है।  

अब तक हम जिस हहसंा पर बात कर रहे थे िो सामाजिक हहसंा और घरेलु हहसंा के 

अतंर्गत आते है पर अब हम आपराचधक हहसंा पर बात करेर्ें। मेरें शोध कायग में विस्थापन 

के बाद हहसंा का स्िरूप कैसे है इस पर ििाग करर्ें आहदिासी महहलाएं िो मेरें इस शोध 

का मुख्य बबदं ुहै। विस्थापन के दौरान ि द विस्थापन के बाद िो कैम्प में हहसंा हुई उसी 

पर ििाग की र्ई है।  

ववस्थापन भी एक प्रकार की दहसंा – 

आहदिासी समाि पर उन्हें अपने मूल स्थान से विस्थावपत कर नये स्थान पर पुनस्थावपत 

ककया र्या। यह एक मानलसक हहसंा है। जिसमें समाि िहां से विस्थावपत होता िो उसका 

मूल स्थान है। िहां पर उसके िीिन व्यतीत करनें के सभी साधन उपलब्ध होते है िह 

समाि में रहता है परंन्त ुविस्थापन यह मानलसक हहसंा करता है। उस आहदिासी समाि 

पर नये स्थान से िो अपना िुडाि नही कर पाते। उनका िीिन िंर्लों और उस पर 
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आधाररत रोिर्ार इस पर आधाररत है। क्योंकक उनका पुनिागस िंर्ल में नहीं ककया िाता। 

र्ााँि के आस-पास ककया िाता है जिससें उनका िुडाि कम हो रहा है। विस्थापन से सबसे 

अचधक महहलाएं प्रभावित होती है आहदिासी पुरुर्षों की तुलना में आहदिासी महहलाएं अचधक 

विस्थापन से प्रभावित होती है उनका एक सांस्कृनतक, सामाजिक, आचथगक िुडाि िंर्ल 

और अपने समुदाय से होता है विस्थापन के बाद सब कुछ अलर् अलर् हो िाता जिससें 

कई समस्याएाँ ननमागण होती है। जिसमें वििाह, सांस्कृनतक कायगक्रम, धालमगक-कायग इत्यहद. 

राजनैनतक दहसंा - का एक महत्िपूणग उदाहरण ‘सलिा िुडूम अलभयान’ िो 2005 में राज्य 

सरकार और केन्द सरकार के सहयोर् स ेशुरू ककया र्या अलभयान था जिसका नाम था 

सलिा िुडूम यह एक र्ोड़ी शब्द है। जिसका अनुिाद ‘Pease March’ या ‘शांनत का 

करिा’ यह होता है। यह अलभयान नक्सलीय समस्या को खत्म करनें के उद्देश्य से िलाया 

र्या था परंन्तु इस स े3 लाख से भी आचधक आहदिासी समुदाय विस्थावपत हुए, यह 

अलभयान 1000 से अचधक र्ााँिो में िलाया र्या। इस अलभयान में 100 अचधक महहलाओं 

के साथ बलात्कार हुआ। सलिा िुडूम की ििह से िो हहसंा आहदिासी समाि में पुरुर्षों 

और महहलाओं पर हुई है।        

सिवा जुडूम कैम्पं के अन्दर मदहिाओं पर दहसंा – 

छत्तीसर्ढ़ सरकार रारा 2005 में िो अलभयान िलाया र्या था। सलिा िुडूम अलभयान से 

1000 र्ााँि विस्थावपत हुए। उन विस्थावपत आहदिालसयों को सरकार रारा बनाये र्ये राहत 

लशविरों में रखा र्या। िहााँ पर उन्हें उनकी इच्छा के विरुध्द रखा र्या था। लशविरों में न 

िाने िाले र्ााँिो पर लर्ातार कई बार हमला कर लोर्ों की हत्या करके उनके घरों को 

लुर्ते थे। उसके बाद उस र्ााँि को िला देते थे, उन्हें िानिरों पर भी दया नही आती थी। 

िो िानिरों को भी घर के साथ िला देते थे। इस आंतक से बिने के ललए आहदिासी राहत 
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लशविरों का सहारा लेते। नक्सलीय हहसंा जिसका लशकार भी आहदिासी ही होते थे इसी डर 

से लशविरों में रहने के अलािा दसूरा कोई मार्ग नही था। इस अलभयान के दो महत्िपूणग 

उद्देश्य थे पहला तो नक्सलीय आन्दोलन को खत्म करना जिससे इस भार् का विकास 

हो। दसूरा की िहााँ यह आहदिासी र्ााँि बसे है। िह िमीन नैसचर्गक संसाधनों से भरी है। 

जिसका उपयोर् करके विकास के नये आयाम तक पहुिा िा सके आहदिासी िनता को 

अपनी िड़ िमीन से सीधे अलर् नहीं ककया िा सकता। इसललए इस उद्देश के ललए यह 

अलभयान शुरू ककया र्या। परंन्तु, इसे नाम लसफग  अलभयान का ही हदया र्या, जिससे की 

इस अलभयान का विरोध ना हो सके। इस अलभयान के शुरू होन ेएक िर्षग पहले ही विदेशी 

कम्पननयों से साथ MOU (Memorandum of Understanding) पर हस्तािर हो िकेु थे, 

जिसका ज्ञान आहदिासी िनता को नही था िो उस िर्ह के मूल ननिासी थे। 

लशविरों अचधकतर पुललस कैम्पों के पास ही बनाये र्ये है पुललस कैम्पों में िुडूम के SPO 

को रखा र्या था। जिससे िो इस कैम्प की सुरिा कर सके इन कैम्पों में रहने िाले 

आहदिासी िनता की सुरिा पुललस कलमगयों रारा की िानी िहहए। परंन्तु, होता इसके 

उलर्ा, ये सुरिा कमी ही इन्हें सबसे ज्यादा लुर्ते थे महहलाओं के साथ योंन हहसंा करते 

पुरुर्षो और बच्िों पर भी हहसंा की िाती इस कैम्प को भी उन्होंने एक मानि ढाल के रूप 

में इस्तेमाल ककया र्या। जिससे अर्र नक्सलीय हहसंा होती तो पहले आहदिासी िनता 

मारी िाएर्ी कफर पुललस कैम्प तक पहुिा िा सकेर्ा। इस उद्देश इस इन राहत लशविरों 

को बनाया र्या था। लशविरों में रहन ेिाली िनता की हालत बहेद दयनीय ि द भयािह है। 

उन्हें पुललस के ललए सडके बनानी होर्ीं सुरिा-कमी यो रारा बताये र्ये काम करना होर्ा 

और मिदरूी मार्ने का हक्क भी नही है। हदया तो लेना अर्र ककसी ने इस के खखलाफ 
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आिाि उठाई तो उसे सुरिा कमी रारा मार हदया िाता और नक्सललयों का सहयोर्ी 

कहकर केस बंद कर हदया िाता।  

इस आंतक के बीि आहदिासी िनता ने 2 िर्षो का तत्काललन लशविरों में रहना पड़ा। िब 

2007 में िब इसे बंद ककया र्या तब राज्य सरकार ने इनके पूनिागस पर वििार कर 

इनका पूनिागस कैम्प बनाये िहााँ आि ये लोर् अपना िीिन व्यापन कर रहे है। इन दो 

िर्षो में हहसंा की सभी सीमाए लांर् हद र्ई जिनकी कल्पना मात्र से डर लर्ता है। कई 

महहलाए इन लशविरों में र्भगिती भी पर उनके बच्िों को वपता का नाम नही था इन बच्िो 

को अभी रहिासी स्कुल में रखा िहााँ उन्हें लशिा के साथ सामाजिक ज्ञान भी हदया िाता 

है आरे् यही बच्ि ेही भविष्य के नार्ररक बनेरे्। इस लशविरों में महहलाओं पर हुई हहसंा 

को समझने के ललए िहा ंपर रहन ेिाली महहलाओं के व्यजक्त-र्त अनुभिों का अध्ययन 

(case study) ककया है।  

डॉ.राम आहूजा के अनुसार- 

             “महहला उत्पीड़न के अतंर्गत घरेलू-हहसंा महहलाओं के प्रनत की र्ई हहसंा है। 
इसके अलािा सामुदानयक दंर्ो में भी महहलाओं पर ही हहसंा की िाती है। 
पुरुर्ष मानलसकता में महहला को लसफग  ककसी एक की िस्तु के रूप में देखते है 
जिससे अर्र उस व्यजक्त को पराजित करना है तो उसकी स्त्री पर हहसंा करो 
जिससे िो अपने आप पराजित हो िाता है। यही वििार सरणी के साथ लोर् 
सामुदानयक हहसंा में महहलाओं पर सबसे अचधक हहसंा करते है,जिससे उस 
समुदाय का अतं हो िाये। इसके अलािा विस्थापन के दोरान, युध्द के दोरान 
महहलाएाँ अचधक हहसंा की लशकार होती है हहसंा की पररभार्षा के अतंर्गत जस्त्रयों 
को मारना-पीर्ना उनको िलाना, उनके साथ लैचर्क दवु्यगिहार, बलात्कार, 
सामूहहक बलात्कार, इत्यहद आता है। इस प्रकार के अत्यािार लशक्षित महहला 
की अपेिा अलशक्षित महहलाओं के साथ अचधक होता है।“171  

 

                                                           
171 डॉ.राम आहूिा, “क्राईम अरे्न्सर् िुमैन” राित प्रकाशन ियपुर 1987. प.ृ 228. 
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इस पररभार्षा के आधार पर कहा िा सकता है की महहलाओं पर हहसंा ि द उत्पीडन का लशिा 

से एक िुडाि है। लशक्षित महहलाएाँ अलशक्षित महहलाओं की तुलना में कम उत्पीड़न का 

लशकार होती है, इसके पीछे यह कारण है इन महहलाओं में आत्मविश्िास अचधक होता है 

अलशक्षित महहलाएाँ डर की ििह से अपने को पुरुर्षो के अधीन कर देती है। जिससे इन पर 

हहसंा अचधक होती है। लशक्षित महहलाएाँ आचथगक, रािनैनतक सामाजिक र्नतविचधयों में 

अचधक सकक्रय रहती है। उनकी यही सकक्रयता उनको अपने अचधकारों के प्रनत सिर् करती 

है।  

डॉ.प्रभा आप्िे के अनुसार – 

       “ककसी व्यजक्त के रारा या समूह के रारा एक व्यजक्त या समूह को आश्िासन 
के नाम पर धमकी देना, आतंक ि द िातािरण तैयार करना अपने वििारों रारा 
दसूरे पर दबाि डालना, ककसी तरह का मानलसक अत्यािार करना या खुले 
रूप से शारीररक बल का प्रदशगन करना अत्यािार ि द हहसंा की शे्रणी में आता 
है’’। 

 

उपरोक्त पररभार्षा से यह स्पष्र् होता है। की अत्यािारया उत्पीडन केिल एक व्यजक्त या 

समूह को आश्िासन या धमकी के रारा मानलसक उत्पीडन तथा शारीररक शजक्त का प्रयोर् 

करके हहसंा करना।172  

िेग एंड िेग के अनुसार-  

      “नारी हहसंा से तात्पयग एक ऐसे दबाि से है जिसमें नारी को ककसी प्रकार की 
शारीररक िनत पहुिें।केिल बोलिाल या व्यिहार के द्िारा नारी की अिेहलना 
करना उपेिा करना या अपमान करना जिसमें ककसी प्रकार की शारीररक िोर् 
पहुाँिती है िो नारी के प्रनत हहसंा कहलाती है।“ 

 

                                                           
172 डॉ. प्रभा आप्रे्, “भारतीय समाि में नारी” क्लालसक पजब्ललशरं् हाउस. ियपुर 1996. पषृ्र्.03. 
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उपरोक्त पररभार्षा में नारी हहसंा के ललए शारीररक दबाि को महत्िपूणग माना र्या है। अर्र 

दबाि के कारण नारी को ककसी प्रकार की शारीररक िोर् पहुाँिती है। तो िह उसके प्रनत 

हहसंा कह लाएर्ी, लेककन दबाि रहहत ककसी प्रकार का व्यिहार नारी के प्रनत उपेिा, 

अपमान अिहेलना को नारी के विरुध्द हहसंा में नही माना िाता।173 

फैलमिी वायिेन्स अगेस्ति वुमैन के अनुसार-  

15 अर्स्त 1988 को महहलाओं के विरुध्द पररिाररक अत्यािार के विरुध्द एक संर्ोष्र्ी 

आयोजित की र्ई, जिसमें मानिीय विकास भारतीय सेिाओं की प्रनतजष्ठत ननदेशक श्रीमती 

प्रलमला कपूर, सुशीला रोहंतर्ी न ेभार् ललया था। इसके अनुसार महहला उत्पीड़न एक प्रमुख 

कारण महहलाओं की पुरुर्षों पर ननभगरता है। 

उपरोक्त अिधारणा में महहलाओं को अपनी मुलभुत आिश्यकताओं की पूनत ग के ललए पुरुर्षों 

पर ननभगर होना ही उसके उत्पीडन और हहसंा का मुख्य कारण है। नारी िो एक पुरुर्ष की 

मााँ ि द पत्नी के रूप में, उसकी सेिा करती है मााँ के बललदान की तुलना ककसी भी बललदान 

से नही की िा सकती है, पत्नी के रूप में नारी पुरुर्ष के ललए अपनी सिगस्ि उसकी इच्छा 

ि द उसके सुख-दःुख के ललए त्यार् करती है। उस नारी को अपनी मूलभूत आिश्यकता 

भोिन,िस्त्र,आश्रय की पूनत ग के ललए पुरुर्षों के रारा शोवर्षत उत्पीडड़त होना पड़ता है।174  

मदहिा दहसंा ववरोिी सलमनत (2007)“सिवा जुडूम और मदहिाओं पर दहसंा” के अनुसार 

      “सलिा िुडूम ऑपरेशन से िो विस्थापन हुआ उसमें महहलाओं का िो शारीररक 
मानलसक शोर्षण हुआ। उसका विश्लेर्षण ककया र्या है। इस अलभयान के दौरान 
100 से भी अचधक सामूहहक बलात्कार उसके बाद उनकी हत्या और शारीररक 
अत्यािार भी ककए र्ए। यहां पर पुललस की भूलमका पर भी ििाग की र्ई है 
कक ककस तरह िहां पर अत्यािार ककये। इसके अलािा राहत लशविरों में 

                                                           
173 डॉ. प्रभा आप्रे्, “भारतीय समाि में नारी” क्लालसक पजब्ललशरं् हाउस. ियपुर 1996 प.ृ03 

174 “महहलाओ ंके विरुध्द पाररिाररक अत्यािार” भारत सरकार 15 फरिरी 1983, नई हदल्ली ऑफ सीररयल न्यूि, िॉल्यूम 
28.न.1,1972. प.ृ93. 
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महहलाओं की जस्थनत और उनकी िहां पर सुरिा, स्िास््य, रोिर्ार, ननिास 
इत्याहद मूलभूत आिश्यकताएं की भी िांि इस सलमनत द्िारा कक र्ई। इसका 
यह ननष्कर्षग ननकला की यहां पर इस अलभयान महहलाओं पर अत्यािार करने 
िाला अलभयान साबबत हुआ। इसी के साथ उन्होंने यह भी बताया है कक सलिा 
िुडूम से 644 र्ांिों का विस्थापन ककया र्या है जिससे 3.5 लाख स ेभी 
ज्यादा लोर्ों को विस्थावपत होना पड़ा। जिन्हें राहत लशविरों में रखा र्या था, 
िहां उन लोर्ों कक क्या जस्थनत थी खासकर महहलओं की इस पर उन्होंने 
र्हन अध्ययन ककया है। इस में कई मुद्दे ऐसे है जिन पर सरकार के CRPF 
रारा ककये र्ये शोर्षण को बताया है”।175 

 
Mahapatra, Subhash and Jayasooriya, Chathari (2007) ‘Conflict war as displacement 

accounts of chattisgharh & Batticuloa यहां ‘fact finding report’ के माध्यम से सलिा िुडूम 

ऑपरेशन का आहदिालसयों के िीिन पर क्या प्रभाि पड़ा है। उस पर अध्ययन हुआ है। 

जिसमें राहत लशविरों में कौनसी सुविधाएाँ प्रदान की र्ई थी, इस ररपोर्ग के अनुसार दोनों 

जिलों में 23 राहत लशविरा थे, जिसमें सरकारी आकड़ों के अनुसार 57,528 हिार कक संख्या 

में लोर् रहते थे। एक-एक लशविरों में 1000 से भी अचधक लोर्ों को रखा र्या था। यहां पर 

सुविधा के नाम पर इन में से कुछ भी नहीं था, ननिास की व्यिस्था, खाना, साफ पेयिल, 

स्िास््य सुविधा, रोिर्ार उपलब्ध कराने के साधन या रोिर्ार, लशिा, बबिली, सुरिा इस 

सभी सुविधाओं के अभाि में यहां पर इन्हें 2 िर्षों तक रखा र्या। बाद में पूनिागस ककया 

र्या कैम्पों में पूणग रूप से पुनगिास लशविर है। यहां पर यह भी िानने का प्रयास ककया िा 

रहा था कक सरकार के रारा बनाए र्ये राहत लशविरों में विस्थावपत लोर्ों के ललए कौन-

कौन सी सुख सुविधाए प्रशासन के रारा प्रदान की िा रही है। यह ही नहीं सरकार इस े

शांनत वप्रय अलभयान के रूप में िला रही थी।176 

                                                           
175 महहला हहसंा विरोधी सलमनत (2007) “सलिा िुडूम और महहलाओं पर हहसंा” रायपुर, छत्तीसर्ढ़.  

176 Mahapatra, Subhash and Jayasooriya, Chathari, “Fact Finding Report of Salwa Judum”.2007 
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Nandini, Sundar (2006) ‘Bastar and Maoism’ इस लेख में माओिादी कक हहसंा बस्तर में 

बढ़ी है। इस हहसंा स ेसबसे ज्यादा दन्तेिाड़ा बस्तर और कनकुरग ये जिले प्रभावित रहे। 

इन्हीं माओिादी कक हहसंा को रोकने के ललए सरकार रारा िलाया िा रहा। “सलिा िुडूम 

अलभयान” था जिसका पररणाम था बड़ ेपैमान ेमें आहदिालसयों का विस्थापन, विस्थापन के 

बाद तत्कालीन राहत लशविरों में ननिास, कफर पुनगिास लशविर इस पर विस्तार से ििाग कक 

र्ई है। छत्तीसर्ढ़ में माओिादी के इनतहास कक शुरूआत कहााँ से हुई तब से लेकर अब तक 

कक क्या जस्थनत थी इस पर ििाग की र्ई है।177 

भाद्वाज, सुिा (2009) “बबतथम ववस्थापन बहादरुाना प्रनतरोि” इस पुस्तक में  

आहदिासी प्रनतरोध िो विस्थापन के ललए था उस पर ििाग की र्ई हें महहलाओं ने ककस 

तरह प्रनतरोध और काननूी लड़ाई के माध्यम से अपनी िमीन हासील की ि इस संघर्षग में 

कौन-कौन सी बाधाऐं उनके सामने आई इस पर भी ििाग की र्ई हैं। इस पुस्तक के अनुसार 

सलिा िुडूम िून 2005 से शुरू हुआ और दन्तेिाड़ा, बस्तर, कनकुरग जिलों में, िहां 

माओिादीयों का िेत्र माना िाता था। िहा ंसे माओिादीयों की खत्म करना एक मात्र इस 

सलिा िुडूम का उद्देश्य था जिसमें उन्होंने विशेर्ष पुललस बल की ननयुक्ती की और इनके 

माध्यम से ही माओिादीयों को खत्म करने का प्रयास ककया। ककन्तु इससे सबसे ज्यादा 

आहदिासी प्रभावित हुए उन्हें अपने घर, रोिर्ार, िमीन आहद छोड़कर सरकार रारा बनाये 

र्ये। राहत लशविरों में शरण लेनी पड़ी और शोर्षण का लशकार होना पड़ा जिसमें सबसे 

ज्यादा महहलाओं पर अत्यािार हुए जिनमें उनका दौहरा शोर्षण हुआ प्रशासन के रारा तैनात 

ककये र्ये सुरिा बलों ि दसूरा माओिादीयों रारा दोनों ही ओर से शोर्षण ककया र्या। 

                                                           
177 Nandini, Sundar,“Bastar and Maoism” EPW, Vol.10.2006. page 129 -134.  
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उन्होंने अपने लेख के अंतर्गत िहां पर हुए अत्यािार का िणगन ककया है। महहलाओं के 

अनुभिों को इस लेख में सबसे महत्िपूणग माना र्या है।178 

उपरोक्त सारी अिधारणाओं ि द पररभार्षाओं के आधार पर कहा िा सकता है। कक महहला 

के प्रनत अत्यािार प्रािीन काल से ितगमान काल उसी तरह स ेशुर है लसफग  इसका स्िरूप 

में बदलाि आया है। पहले मार-पीर्, बलात्कार, अब एलसड डालकर िहेरा िला हदया िाता 

है। इस तरह लसफग  हहसंा के तरीकों में बदलाि आया है। हहसंा की लशकार लसफग  शहरी और 

ग्रमीण महहलाएं ही नही बजल्क़ आहदिासी महहलाएाँ भी है। 

                  Violence Against Women’s (Salwa Judum) 

  

179 

 

 

                                                           
178 भाद्िाि, सुधा (2009) “बबतगम विस्थापन बहादरुाना प्रनतरोध” एक पुजस्तका िो महहलाओं के एक दल द्िारा ललखखत 
है,िो अपना विरोध दशागता है। प.ृ 10 
179  Photography clicked by fact finding tear during on salwa judum Violence 2007. Himanshu Kumar. 
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180  Photography clicked by fact finding team during on Salwa Judum Violence 2007. Himanshu Kumar. 
181  Photography clicked by fact finding tear during on salwa judum Violence 2007. Himanshu Kumar. 
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182 Photography clicked by fact finding tear during on salwa judum Violence 2007. Himanshu Kumar. 
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                                              Case Study -1 

                                                                                                           नाम-सुलमरा(कावपननक नाम) 
                                                     गाँव-पायिेर 

(अबूझमाड़) 
                                                      उम्र-५३ वर्थ  

                                                      कैम्प -कासौिी  

इनतहास – 
सुलमत्रा यह एक िो महहला है िो विस्थापन के बाद कासौली कैम्प में रहने आई थी, 

विस्थापन के पूिग अबूझमाड़ के पायिेर नाम के र्ााँि में रहती थी। िो अनत वपछड़ा हुआ 

िेत्र है आि भी िहााँ िाना असंभि है । िहााँ पर अभी तक आधनुनक सुख-सुविधा के बारे 

में ज्ञान नही है। स्कुल तो थे परंन्त ुलशिक कभी आये ही नही, लसफग  नाम के ललए स्कुल 

थे। इस र्ााँि में ही सुलमत्रा का भी पररिार रहता था, इसके पररिार में सुलमत्रा अपने पनत 

और दो बेर्ीयााँ, एक बेरे् के साथ रहती थी। इस तरह से पााँि सदस्य का यह पररिार 

खशुहाली के साथ रहता था। इनका घर बड़ा था जिसमे सात कमरें थे जिसमें आराम करन े

िाला कमरा, बहार के लोर्ों के अनिाने िाला कमरा, पूिा और रसोई का कमरा सब कुछ 

अलर् अलर् था। इनके घर में अदंाि से 40-50 र्ाये थी 20 से भी अचधक बकररया थी, 

5 सूअर, 10 बैल थे िो खेत िोतने के काम आत ेथे पांि नार्र (खेती करने का यंत्र) 10 

भैस और खेती की िमीन इतनी थी कक यह पूरा कैम्प उसमे बसाया िा सकता है। इतनी 

बड़ी िमीन जिसमें मुख्य धान, तील, मक्का, कुर्की, इत्यहद मुख्य रूप से उर्ाये िाते थे, 

इनका पररिार र्ााँि के संपन्न पररिारों में से एक था जिसका पुरे र्ााँि िाले आदर करते 

थे इनके खेतों मे कई पररिार मिदरूी करते थे। 

2001 में पहली बार नक्सललयों के संगम सदस्य (र्ााँि स्तर का समूह िो नक्सललयों के 

ललए काम करता है) के लोर् उस र्ााँि में आये उन्होंने घर-घर िाकर लोर्ों से बात की 

लोर्ों की समस्या को सुना कफर सभी को सरकार के खखलाफ लड़ने के ललए प्रेररत ककया, 
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जिसमें हर र्ााँि से युिक-युिती का समूह बनाया जिसे िो प्रलशिण दे सके। कई िर्षो तक 

यह प्रेम पूिगक और शांनत के साथ िलता रहा बाद में धीरे-धीरे इसमे पररितगन आन ेलर्ा 

पहले इन लोर्ों की संख्या कम थी अब संख्या अचधक हो र्ई तो अब ताकत के बलबूत े

लुर्ा िाने लर्ा। अब बंदकुो के दम पर र्ााँि को लूर्ना शुरू ककया, अनाि की िोरी करके 

र्रीबों में बर्ना और महहलाओं पर हहसंा करना इत्यहद प्रत्येक पररिार का एक सदस्य को 

संर्म सदस्य बनने के ललए मिबूर ककया िाने लर्ा। सुलमत्रा के पररिार में दो बेर्ी थी 

बड़ी 12 िर्षग की दसूरी 11 िर्षग की और बेर्ा 6 साल का था। 

सुलमत्रा के पनत को हर बार मीहर्रं् में धमकी दी िाती थी, की िो अपनी दोनों बेर्ी को 

नक्सली सदस्य के समूह में भरती कर दे नही तो आपके पुरे पररिार को मार हदया िाएर्ा। 

इस तरह हर बार दबाि डाला िाता ये हमेशा बहाना बनाते बेर्ी बहुत छोर्ी है बड़ी हो 

िाएर्ी तब आपको समूह में भरती कर दूाँर्ा। हर बार संर्म सदस्य आकार आंतक मिा 

कर िाते और अपनी मन-मानी करते मरना पीर्ना,लूर्ना महहलाओं के साथ छेड़-छाड़ यह 

सब आम हो र्या था। उनके डर से लोर् घर से बहार ननकले के ललए भी घबराते या 

िंर्लों में नछप िाते जिससे बि िाये और िो घर में नछपते िो उनका लशकार बन िाते। 

उनके िाने के बाद हमारा र्ााँि एक उिड़ा हुआ लर्ता यह खेल रात के अधरे में िलता। 

पहले ये लोर् महीनें में एक बार आते। अब हर हप्ते आन ेलरे् सुलमत्रा के पररिार पर भी 

दबाि बढने लर्ा था। र्ााँि में रहना अब मुजश्कल हो र्या था सुलमत्रा अपने पररिार के 

साथ कही और िा भी नही सकती थी र्ााँि का मुखखया होने की ििह से उन्हें र्ााँि में 

रहना िरूरी था।  

र्ााँि के जिम्मेदार सदस्य होने के नात ेसंकर् के समय र्ााँि को छोड़ना यह र्ााँि की परंपरा 

नही थी। िो हर समय संकर् का सामना करते परंन्तु उस हदन संर्म सदस्य के रारा 
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मीहर्रं् बुलाई र्ई जिसमें सब को बुलाया र्या मेरे पनत भी र्ये और आि तक िापस नही 

आये। उन्हें मीहर्रं् में ही र्ोली मार दी र्ई थी मै अपनी दोनों बेर्ी और बेरे् के साथ एक 

कमरे में छुपकर बैठी थी। मेरी दोनों बेर्ी बहुत सहमी हुई सी थी। दोनों उम्र में भी बहुत 

छोर्ी थी सही र्लत की समझ भी नही थी। हम लोर् बहुत ही डरे हुए थे तभी संर्म 

सदस्य के लोर् ने िारो और से हमे घेर ललया और मेरी दोनों बेर्ीयों को बालों से पकड़कर 

ले र्ये। मुझ ेऔर मेरे बेरे् को कमरे में बंद कर हदया मै चिल्लाती रही पर ककसी ने मेरी 

बेर्ी को नही बिाया।उसे उठाकर िब ले िा रहे थे िो चिल्ला रही थी मााँ हमे बिालों हमें 

नही िाना इन लोर्ों के साथ पर कोई पुकार सुनने िाला नही था। र्ााँि में कोई नही था 

िो उन बजच्ियों को बिाने के ललए सामने आये। उन दोनों के साथ मीहर्रं् के बीि सबके 

सामने संर्म सदस्य के लोर्ों ने उन दोनों मासूम लडककयों के साथ बलात्कार ककया और 

बाकक सभी र्ााँि िाले िुपिाप तमाशा देख रहे थे। मुझ ेएक कमरे में बंद कर हदया। था 

जिससे मै अपनी बेर्ी के ललए कुछ नही कर पाई अपनी आखों के सामने उन्हें लुर्ते देखा 

मुझ ेकमरे में लसफग  िीखे ही सुनाई दे रही थी ‘‘माँ हमे बचािों’’ पर मै लािार थी मेरी 

आखोँ से आसू थम नही रहे थे मेरे मन से लसफग  उन लोर्ों के ललए हाय ननकल रही थी। 

ककसी ने कोई मदद नही की िब िह ददग से कहरा रही थी। उन दोनों के शरीर को इस से 

नोिा र्या था। कक िैसे िंर्ली िानिर अपने लशकार को नोिता है। उन दोनों को िही 

छोड़कर िो लोर्ं िले र्ये तब ककसी ने आकार मेरे कमरे का दरिािा खोला और मैंने 

अपनी दोनों बेर्ी को देखा तो मै िही मरने िाली हालत हो र्ये थे इतनी बुरी हालत थी 

दोनों की लसफग  िान बाकक थी शरीर में हर एक हहस्से से खनू बह रहा था। ऐसा कोई भार् 

नही था िहााँ उस मासूम को नोिा न र्या हो, िहााँ मेरे सामने पनत की लाश थी और 

दसूरी और दोनों बेहर्यों को बिना था। उस समय मेरे पास अपनी दोनों बेहर्यों को बिाना 
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था। मैंने र्ााँि छोड़ने का ननणगय ललया जिसमें मेरे साथ र्ांि के २० और लोर् भी आने के 

ललए रािी हो र्ये अब र्ााँि में लसफग  बुिुर्ग सदस्य ही बि ेथे। मै अपने तीनों बच्िों के 

साथ शहर भार् आई अर्र र्ााँि में रहती तो िो कफर कल आते और कफर मेरी दोनों बेहर्यों 

को ले िाते। 

मेरे साथ िो लोर् र्ााँि छोड़ रहे थे उन्होंने मेरी मद्दत की मेरी दोनों बेहर्यों एक एक 

आदमी ने अपनी पीर् पर बाध ललया िो दोनों बेहोश थी 2 हदन िलने के बाद हम इंरािती 

नदी के पास पहंुि ेिहााँ पर हमारी तरह और भी लोर् थे िो अपने घर बार छोड़कर यहााँ 

आये थे। यहााँ पर लसफग  एक डोर्ा (एक छोर्ी निका िो रस्सी और लकड़ी से बनाई िाती 

है जिसमें लसफग  3-4 व्यजक्त ही बैठ सकते है) था। जिसमें उस पार िाने के ललए कुछ मूल्य 

देना पड़ता था हमारे पास तो ऐसा कुछ भी नही था िो थोड़ी बहुत धान लाये थे िो भी 

उनको देनी पड़ी जिससे नदी पार की िा सके। िब हम र्ीदम तालुका में पाँहुि,े िहााँ हमारी 

तरह और भी लोर्ं थे िो अबूझमाड़ से आये थे िो भी नक्सलीय हहसंा के लशकार थे। यह 

र्ीदम में स्थननक बािार के पास लोर्ं छोरे् छोरे् तब ूलर्ाकर रह रहे थे। सब कुछ नया 

था सब कुछ अलर् था हमारी दनुनया से िैसे की हम कोई नयी दनुनयााँ से िैसे की हम 

कोई नयी दनुनया में आ र्ये है। बजच्ियों को र्ीदम के अस्पताल में भरती कराया र्या। 

दोनों की हालत बहुत ही र्ंभीर थी खनू बहुत बह र्या था िहााँ के डॉक्र्रों ने बताया कक 

मेरी बड़ी बेर्ी का ऑपरेशन करना पड़रे्ा, उसका र्भागशय पूरा फर् िकूा है। इतनी बेरहमी 

से बलात्कार ककया र्या है। उसे ननकलना पड़रे्ा तब अर्र बि र्ई तो ठीक या भर्िान 

की मिी छोर्ी की हालत भी बहुत र्ंभीर थी। मेरी तो पूरी दनुनया ही लुर् र्ई थी बजच्ियों 

को बिाने में अपने पनत की लाश को िही छोड़ आई थी। उनका अजन्तम संस्कार भी नही 

ककया, जिससे उनकी आत्मा को शांनत भी नही लमल पाएर्ी। 4 हदनों बाद छोर्ी बेर्ी के 
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हालत में सुधार आया िो होश में आ र्ई, परंन्तु बड़ी की हालत अभी भी नािुक ही थी। 

उसे बड़ ेअस्पताल ले िाने के ललए कहा र्या पर मै कुछ नही िानती थी बस भर्िान से 

ही उम्मीद थी की िो बि िाये। 15 हदनों के बाद उसके हालत में सुधार आने लर्ा परंन्त ु

िो मानलसक रूप से स्िस््य नही हो पाई। उसका मानलसक विकास रुक र्या था। िो ना 

तो ककसी से बोल भी नही पाती थी और भूख लर्ने ना पर बता पाती की भूख लर्ी है। 

ये अिस्था थी उसकी िो आि भी है। उसके बाद दो सालों तक हम राहत लशविरों में रहे 

और बाद में कसौली के पूनिागस लशविर में पनूिागस हुआ िहााँ आि भी रह रहें है। आि 

मेरी दोनों बेर्ी बड़ी हो र्ई है जिसमे छोर्ी िाली रहिासी स्कुल में खाना बनती है और 

बड़ी िाली पूरी तरह से मझु पर अिलबबत है, उसको खखलाना, वपलाना, कपड़ ेपहनाना सब 

कुछ मुझ ेही करना पड़ता। िो खदु से कुछ नही कर पाती बेर्ा भी अभी दसिी किा में 

पढ़ता है। इनके वििाह के विर्षय में तो सोिा भी नही िा सकता बड़ी बेर्ी की तो जिदंर्ी 

नकग  से भी बत्तर हो र्ई है छोर्ी के साथ िब बलात्कार हुआ था उस समय िो 11 साल 

की थी परंन्तु अब उससे कोई वििाह भी नही करना िाहता। िब भी अपनी बेर्ी को देखती 

हंू मुझ ेिो हदन याद आ िाता है िब यह सब हुआ था। 

सलिा िुडूम अलभयान न ेमेरी तरह ककतन ेपररिारों को उिड़ा है ककतने को ननराधार ककया 

है। िो कभी सिग संपन्न थे आि उनके पास दो िक्त की रोर्ी भी मुशककल से लमल पाती 

है। इस अलभयान से मेरे पररिार का सब कुछ नछन ललया अब मेरी दोनों बेहर्यों का इसमें 

क्या कसूर था? उन्हें ककस अपराध की सिा लमली िो आि भी भुर्त रही है। कक हम 

आहदिासी है ये हमारा अपराध है? इस तरह के कई सिाल उसके मन में थे िो िो पूछ 

रही थी।                    
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                           Case Study -2 

                                                        नाम- 
शाम(कावपननक नाम) 

                                                             गाँव- बेिनार 
(अबूझमाड़) 

                                                             कैम्प- 
बांगापाि कैम्प  

 

इनतहास- 

शाम यह बेलनार र्ााँि का ननिासी है। िहााँ इसका भरपूर पररिार था जिसमें यह 6 लोर् 

थे शाम उसकी पत्नी, दो बच्ि,े बूढ़े माता वपता, पररिार का मुख्य व्यिसाय खेती था सब 

लमलकर खेती करते जिससे हमारा पररिार का भरण पोर्षण होता था। शामका घर र्ााँि के 

उपरी िाले पारे (र्ााँि में मोहले को पारा कहते है) में था। इसका पूरा पूरा लमर्र्ी का बना 

था जिसमें पांि से भी अचधक कमरे थे जिसमें धान्य रखने का और अपन ेपालतू िानिरों 

को रखने की भी व्यिस्था थी। इनके घर भी 30 र्ाय 10 बैल 20 अचधक बकरी 10 अचधक 

सुकर थे िो इनके घर आर्न में पशु घर में रहते थे खेती की िमीन भी बड़ी थी। जिसमें 

में अपनी खेती करते थे जिसमें िर्षाग के समय बुआई की िाती थी 6 महीने बाद कर्ाई की 

िाती और बाद में उसी िमीन पर सार् सब्िी उर्ते थे जिससे इनके पुरे िर्षग की खाने की 

व्यिस्था हो िाती दसूरी एक आहदिासी अचधकतर पालतू पशुओ को नही खाते िे मासाहारी 

होते है। पर लसफग  िंर्ली पशुओं का ही लशकार करते जिसमें हहरन, साबर, खरर्ोश इत्यहद 

जिससे इनके पास पालत ूपशुओं की संख्या अचधक होती है और यह र्ाय का दधू भी नही 

ननकलते। इस तरह प्रत्येक पररिार में पालत ूिानिरों की संख्या अचधक है। शामका पररिार 

भी खशुहाली के साथ अपना िीिन व्यापन कर रहा था। यहााँ पर भी सरकारी सुख सुविधा 
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अभी तक नही पहुाँिी थी। िह से स्थाननय बािार तक िाने आने का मार्ग नही था बरसाती 

हदनों में तो असंम्भ हो िाता, बीि में कई नहदया थी जिन पर कोई पुल नही था।  

2002-2003 अदंाि से पहली बार शामके र्ााँि में नक्सललयों न ेप्रिेश ककया उनसे बात 

कक र्ााँि की समस्याएाँ पूछी क्या है? शामको लर्ा की कोई सरकार की तरफ से आये है 

िो हमारे र्ााँि में सड़क बनिा देरे् और उन्होंने आश्िासन भी हदया जिससें र्ााँि िालों का 

विश्िास उन पर हो िाये। बच्िों को लशिा देनी िहहए। जिससें िो शहरों में िाकर काम 

कर सके मेरे मन में वििार आया की मैं भी अपनी दोनों बेर्ी को लशिा हदलाऊर्ा। परंन्त,ु 

िब मैंने उनसे इस विर्षय में पूछा तो उन्होंने मेरी बात र्ाल दी। हमें नही पता था की यह 

हमारा इस्तेमाल कर रहे है। र्ााँि में एक युिक का समूह बनाया िो इनके ललए काम 

करेर्ा िो र्ााँि में धान एकबत्रत करते घर घर िाकर और बाद में उसी से अपना भोिन 

बनाते थे र्ााँि में ककसी को नही पता था की यह एक सेना बना रहे है िो सरकार के साथ 

लड़ ेइन्हें प्रलशिण हदया िाता बंदकू िलाने का पछूने पर बतात ेकी यह आप की सुरिा 

के ललए है। शामहमेशा पछूता तो हर बार र्ाल देते बाद में बात करेर्ें कई सालों तक यह 

िलता रहा। परंन्तु, बाद में यह लोर् अपना सही रूप हदखाने लरे् मारना, पीर्ना लूर्ना 

शुरू कर हदया अर्र कोई विरोध करता तो उसे मार हदया िाता यहााँ लसफग  नक्सललयों का 

ही कानून िलता शामअपने पररिार को लेकर बहुत ही चितंीत था। उसे अपने पररिार को 

बिाना था। एक हदन र्ााँि में एक सािगिाननक मीहर्रं् बुलाई जिसमें उन्हें अपना धमग 

छोड़कर नक्सलीय धमग को अपनाना। होर्ा जिसनें विरोध ककया उसे मार देरे्, यह पर 

र्ायत्री संस्थान के लोर् पहले से आते थे तो सारे र्ााँि िालों ने इसी धमग को अपना ललया 

था। 
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अब इस धमग को छोड़कर दसूरा धमग अपनान मुशककल था। शामने इसका विरोध ककया तो 

उसके माता वपता को र्ोली मार दी और उसका भी एक हाथ कार् हदया जिसे देखकर बाकक 

लोर् डर र्ये। शामददग से तडप रहा था उसकी पत्नी और बेर्ी को पता िला। तो िो भी 

उस मीहर्रं् में आई तो उसने देखा की िमीन पर एक तरह हाथ पड़ा है दसूरी तरह पूरा 

शरीर तडप रहा है। ददग से पूरा खनू ही खनू था िहा पर माता वपता की लाश भी पड़ी हुई 

है तभी संर्म सदस्यों ने उसकी पत्नी के साथ सामूहहक बलात्कार ककया िो पूरा र्ााँि देख 

रहा था। पर ककसी न ेकुछ नही ककया उसकी दोनों बेर्ी के साथ भी बलात्कार हुए। शाम 

को होश नही था पर िो अपनी पत्नी और बेर्ी की िीख सुन रहा था पर उसका शरीर हहल 

भी नही रहा था। उससे इस अिस्था में कुछ भी नही कर पाया। बाद में िो बेहोश हो र्या 

उसके बाद क्या हुआ मुझ ेयाद नही उनके िाने के बाद मुझ ेउठाकर मेरे र्ााँि के लोर् 

शहर िा रहे थे। मुझे भी पीर् बाध ललया और इंरािती नदी तक ले आये बाद में नदी के 

इस पार लाकर मुझ ेअस्पताल में भरती कराया र्या। िह पर मेरा इलाि शुरू हुआ 4 हदनों 

बाद िब होश आया तो में अस्पताल में था। िहााँ मेरा अपना कोई नही था मै लसफग  अकेला 

ही रह र्या था मेरे पररिार में, साथी ने बताया की तुम्हारी पत्नी को उन्होंने मार हदया 

और तुम्हारी दोनों बेर्ी के साथ बलात्कार ककया और उसे साथ में ले र्ये। पता नही मेरी 

बेर्ी िीवित भी है या नही मैंने पुललस में ररपोर् ललखिाई दोनों बेर्ी के र्ुम होने की। 

परंन्तु, उन्होंने उसे र्ाल हदया की बबना फोर्ों के हम नही ढूढ़ सकते। अर्र कोई फोर्ो हो 

तो लाओं, हम आहदिासी िो फोर्ो का अथग भी नही िनते उसके पास कहााँ से आएर्ी 

फोर्ों अभी तक मेरी ररपोर् नही ललखी र्ई। कई बार र्या पर र्रीब की कोई नही सुनता।      

शाम कई हदनों तक अस्पताल में था। और बाद में उसे राहत लशविरों में भेि हदया र्या 

िहां उसकी तरह कई पररिार थे िो अपने पररिार के सदस्य को खोने के दःुख को सह 
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रहे थे 2 िर्षग तक शामइस लशविर में रहा। बाद में इसे बांर्ापाल कैम्प में पुनिागलसत कर 

हदया र्या िहााँ िो आि रहता है। आि िो बांर्ापाल कैम्प का सरपंि है उसके आने से 

कैम्प के लोर्ों में उत्साह है उसका लोर् आदर करते है िब भी िो अपने हाथ को देखता 

है उसे िो शामयाद आती है िब उसके आखों के सामने माता वपता, पत्नी, और बेहर्यों के 

साथ िो हुआ िो याद आता है और उसकी आख नम हो िाती है। उसके पररिार का इसमे 

क्या दोर्ष था जिसकी उसके पररिार को सिा लमली? हमारी ना तो सरकार के साथ दशु्मनी 

थी ना ही नक्सललयों के साथ हम तो आराम से िंर्लों में रहते हमे नही िहहए ऐसी सुख 

सुविधा िो पररिार को खो कर लमलती है। शामके िीिन का अब लसफग  एक ही उद्देश है 

बांर्ापाल का विकास मेरे तो पररिार में कोई नही बिा पर यह कैम्प के सारे लोर् ही मेरा 

पररिार है जिसकी ख़शुी में ही मेरी ख़शुी है। 
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                             Case Study - 3 

                                                                    नाम–                                                                 
रामिाि  

(कावपननक नाम) 
                                      गाँव-गचगार  

(भैरमगढ़,अबूझमाड़) 
                                                      कैम्प– गचतं्तािका कैम्प  

 

इनतहास –  

रामलाल यह चिर्ार र्ााँि का ननिासी था यह र्ााँि भैरमर्ढ़ तालुका के अतंर्गत आता है 

यह र्ााँि भैरमर्ढ़ से 100 कक.मी की दरुी पर जस्थनत है। परंन्त ुयहााँ िाने आने के ललए 

मार्ग नही था र्ााँि तक िाने के ललए िंर्ल का रास्ता लेना पड़ता। िहा श्याम के समय 

नही िाया िा सकता, यहााँ श्याम होते ही िंर्ली िानिरों का खतरा बढ िाता। रामलाल 

र्ााँि के मुखखया का बेर्ा था उसके वपता बहुत बूढ़े हो र्ये थे िो अब र्ााँि का मुखखया पद 

नही सभाल सकत ेथे। उन्होंने अपने बड़ ेबेरे् को यह पद हदया था िो र्ााँि के लसयान 

(र्ााँि के बुिुर् लोर्ों) की परंपरा है, जिसके अनुसार बड़ ेबेरे् को ही ये पद हदया िाता है। 

तब रामलाल 17 या 18 साल का ही होर्ा। उसके साथ उसके माता वपता दो छोरे् भाई 

रहते और रामलाल की शादी को लसफग  िार महहने ही हुए थे िो अपने पररिार के साथ खशु 

था। हमारा मुख्य व्यिसाय खेती था जिसमें धान, तील मक्का, दाल इत्यहद बाकक समय 

िन्य-उपि िमा कर पररिार िलता था। हमारे पास भी 23 या इससे अचधक र्ाय थी, 10 

बैल, 15 बकरी िानिरों का पालन पोर्षण और खेती ही हमारे िीिन का आधार था। मेरा 

पररिार भी र्ायत्री संस्थान से िुड़ा हुआ था जिससे की पररिार धालमगक आस्थाओं पर बहुत 

अचधक विश्िास था।         
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सन 2002-03 में पहली बार यहााँ नक्सलीय और सरं्म सदस्य के लोर् आए पहली बार में 

ही उन्होंने हमारे पूरे र्ााँि को लूर्ा र्ााँि के ककसी भी पररिार के पास उनसे लड़ने का कोई 

साधन नही था। यह अिानक से हुआ हमला था। उसने पूरे र्ााँि के सामने मेरे माता वपता 

और मेरी पत्नी को नघसरे् हुए, र्ााँि के मुख्य सड़क पर ले र्ये। मैं और मेरे दोनों भाई 

हम खेत में काम कर रहे थे िैसे ही हमे पता िला मैं तुरंत ही िहा पर पहुिा। िहााँ िो 

इन तीनों को ले र्ये थे। मेरे मााँ और वपतािी की पूरी पीठ खनू से भर र्ई थी मेरी पत्नी 

भी तीन माह र्भगिती थी उन्हें उस पर भी दया नहीं आई। उसे भी नघसरे् हुए ले आये थे 

उसकी भी पूरी पीठ नछल र्ई थी िहााँ से भी खनू बह रहा था। उन्होंने मुझ ेपेड़ से उलर्ा 

बाध हदया और बहुत पीर्ा, मेरी पत्नी का मेरे ही सामने बलात्कार ककया और बाद में िो 

िब बेहोश हो र्ई तो उसे िमीन में जिन्दा दफना हदया। ये सब मैंने अपनी आखों से 

देखा, पर मै कुछ नही कर सका उसके ललए अब मेरे माता वपता और दोनों भाई को मरने 

की धमकी देने लरे् और मुझ ेमिबूर कर हदया सरं्म सदस्य बनने के ललए। पत्नी को तो 

खो िकूा था अब माता वपता और भाई के ललए मझु ेसंर्म सदस्य बनना पड़ा। तब िो मेरे 

माता वपता और दोनों भाई को साथ ले र्ये कहा की िब पुललस की िानकारी लाओरे् तब 

माता वपता को छोड़ा िाएर्ा। उसके बाद मन ना होते हुए भी यह काम करना पड़ता लोर्ों 

को लूर्ना, मरना और पुललस की िानकारी संर्म सदस्य के मुखखया को लाकर देना।  

२ सालों तक मैंने यह काम ककया तब उन्होंने मेरे माता वपता को छोड़ हदया। परंत्नु मेरे 

दोनों भाई को अपने समहू में शालमल कर ललया था। कभी कभी अपने ही आहदिासी भाई 

बहनों पर र्ोललयां िलानी पड़ती िो मुझ ेअच्छा नही लर्ता। पर पररिार की सलामती के 

ललए करना पड़ता। एक हदन मैंने मेरी तरह िो यह काम मिबूरी में कर रहे है उनके साथ 

मेरे माता वपता और उनके पररिार िाले सभी को र्ााँि से भर्ा हदया। जिससे इस काम से 
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मुझ ेमुजक्त लमले। दो हदन पैदल िलकर िो लोर् भैरमर्ढ़ पहुाँिें िहााँ सलिा िुडूम अलभयान 

के शरणाथी के ललए लशविर थे। उसमें रहन ेलरे् दसूरे हदन हम भी सब भार् आये। म ै

र्ीदम के लशविर में पहुाँिा िहााँ पर मुझे संर्म सदस्य होने की ििह से पुललस पकड़कर 

ले र्यी। बहुत मार पड़ी। आठ से 10 महीनों तक मुझ ेरोि मार पड़ती खाना नही लमलता 

रोि पर मार िरुर लमलती मार की ििह से मेरे पैर की हडडी रू्र् र्ई थी। पर मुझ ेकोई 

अस्पताल भी नही ले र्या लसफग  मारते और एक हदन कहााँ र्या की तुम उनके हठकाने 

िानते हो तो SPO बन िाओं और हमारी मद्त करो। मेरी समस्या खत्म होने का नाम 

ही नही ले रही थी। मााँ-बाप और भाई को ढूढने का यह एक मात्र अिसर था जिसे मैं  

खोना नही िाहता था, मैंने SPO का काम शुरू कर हदया। SPO का प्रलशिण ललया और 

बाद में मुझे पुललस को रास्ता बताना पड़ता। उनके कैम्प का पता िो मुझ ेपता था िो 

मैंने बता हदया। इसी दोरान मुझ ेमेरे माता वपता का पता िला की िो भैरमर्ढ़ के राहत 

लशविर में है। मैं िहााँ पहुिा तो लसफग  वपतािी ही थे मााँ की मतृ्यु हो र्ई थी भुखमरी के 

कारण वपता के पास पैसे नही थे। खाना लेने के ललए भी कई-कई हदन लसफग  पानी पीकर 

उन्होंने अपना िीिन बबता रहे थे। मेरे दोनों भाई नक्सललयों के समूह में थे यह मुझ ेपता 

था पर मैं उन्हें नही बिा पाया। िो पुललस की र्ोली का लशकार हो र्ये और उस मुठभेड 

में मुझ ेभी हाथ र्ोली लर् र्ई। पहले तो पैरे से िल नही पता था अब हाथ भी काम से 

िला र्या। अब मुझ ेSPO से भी ननकाल हदया। िब मैंने अपन ेवपता का सहारा बनाना 

िाहहए था िो मेरा सहारा है, िो ही िो मिदरूी करते है जिससे हम दोनों का पेर् भरता 

है। एक समय था िब हमारे यहााँ 15 स े16 पररिार काम करते थे जिनके घर में भी कभी 

अनाि की कमी नही हुई और आि हम दो समय खा भी नही पाते। यहााँ चितंालाका कैम्प 
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में पूनिागस के दोरान एक घर लमल र्या है िहााँ हम रहते है। यहााँ उन लोर्ो का ही पूनिागस 

हुआ है िो अचधतर SPO का काम करते थे।   

मेरे साथ ना तो नक्सललयों ने अच्छा नही ककया मेरी पत्नी मेरे भाई को नछन ललया लर्ा 

की सरकार आहदिासी के हक्क में काम करेर्ी । परंन्तु, यहााँ भी 10 महीनो तक मार खाता 

रहा मुझ ेपता ही नही था की मेरा कसूर क्या है मुझ ेक्यू मारा िा रहा है। और सरकार 

का काम था तो SPO बना हदया िब मै ककसी काम का नही रहा तो बाहर ननकाल हदया। 

मुझ ेदोनों से लशकायत है, पर क्या करू कोंन सुनता है र्रीब की?....             

सिवा जुडूम SPO द्वारा की गई दहसंा – 

1-मास ेपरसो (काल्पननक नाम) 

उम्र 35 िर्षग र्ााँि चित्रा पल्ली भैरमर्ढ़ विकास खडड 1 फरिरी 2005 की रात को सलिा 

िुडूम के 10 सदस्य ने इस र्ााँि पर हमला कर मासे परसो के साथ सामहूहक बलात्कार 

कर उसके र्ले में िाकू से िार ककया कफर उसे िही छोड़कर िो िले र्ये पूरी रात िो 

तड़पती रही। दसूरे हदन िब िहााँ पुललस सैननक पहुिें तो उसे तुरन्त अस्पताल भेिा जिससे 

उसकी िान तो बि र्ई पर उसकी स्िर पेर्ी िनतग्रस्त होने की ििह से अब िह बोल 

नही पाती। 

2. लक्के ( काल्पननक नाम) 

उम्र- 26 िर्षग ईद्िाडा र्ााँि िहा हदसम्बर 2006 में कोट्मेर्र्ा और िेग्र्ुर र्ााँिो में सलिा 

िुडूम के सदस्यों ने पकड़कर बलात्कार ककया और बाद में उस महहला को ले िाकर िार्ला 

राहत लशविर में रखा था।  
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3.िैनी (काल्पननक नाम) 

उम्र 22 िर्षग ग्राम नुर्ुर की ननिासी थी। इसी र्ााँि के दो युिक िो SPO बने थे रमा और 

िोर्ाल िैनी ने उनके सामने नही झुकी रही थी। इसललए उन्होंने उसे उठाकर ले र्ये 

बलात्कार ककया और बाद में उसका कोई पता नही िला िो र्ुमशुदा हो र्ई। 

4. बदरी (काल्पननक नाम )  

उम्र 30 िर्षग िो कुम्मामेंट्र्ा र्ााँि की ननिासी थी। SPO ने उसे बलपूिगक उठा ललया और 

उसके साथ भी सामूहहक बलात्कार ककया और बाद में पुनिागसी कैम्प में छोड़ा हदया र्या। 

5. ग्राम लका से 2 ग्राम नुर्ुर से 4 और ग्राम ईर्मेत्त्ता से कुल 9 युिनतयों को बंदी बनाकर 

रखा र्या था। इसमें SPO और सुरिा बल के ििान भी थे िो इन महहलाओं के साथ यौंन 

उत्पीड़न कर रहे थे। उन्हें बुरी यातनाये भी दे रहे थे। बाद में इन महहलाओं को छुड़ाया 

र्या आि ये महहलाए पूनिागस कैम्प में रह रही है और इस से िो महहलाएाँ र्भगिती हुई 

उनके बच्िो को भी लशिा और ननिास की व्यिस्था सरकार रारा की र्ई है जिससे उनका 

भी पूनिागस समाि में हो सके। 

इस तरह के कई उदाहरणों के आधार पर सलिा िुडूम के दौरान बनाई र्यी सेना के रारा, 

नक्सललयों के रारा महहला उत्पीड़न और यौंन हहसंा ककस हद तक हुई है इसकी िानकारी 

देता है ।  

सुरक्षा-कलमथयों द्रारा दहसंा- 

नाम- अररया (काल्पननक नाम) यह िरेली र्ााँि का ननिासी था िहााँ 28 अर्स्त को नर्ा 

बर्ाललयन के सैननकों ने र्ााँि 12 के अररया का लसर कलम कर हदया और उनके र्ााँि के 

10 लोर्ों को एक साथ कतार में खड़ा कर सब को र्ोली मार दी जिसमें एक दस साल का 

बच्िा भी शलमल था। 10 अक्रू्बर को परालनारा र्ााँि का 14 साल का ककशोर बरसा 
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(काल्पननक नाम) को पुललस ने पकड़कर उसे शरीरी यातनाये दी और बाद में उसे मार 

डाला। उसी र्ााँि के पास के र्ााँि में मुखखया को उठाकर उसके शरीर के सारे अरं् कार् 

हदए हदल को बाहर ननकलकर फें क हदया िीभ कार् डाली उसका बेर्ा िो 14 िर्षग का था 

िो उसके साथ क्या हुआ इसका पता नही।  

मुकिेल्ली र्ााँि में तो मानिता की सभी हदे पर कर हद खेतो में काम कर रही दो महहलाओ 

के साथ सामूहहक बलात्कार ककया। जिसमें एक महहला र्भगिती थी दोनों को मार हदया 

और उसकी कोंख में िाकू से उस भ्रूण को बाहर ननकलकर फेक हदया। इसमे एक महहला 

का 1 साल के बच्िे को भी र्ोली मार दी। उसी र्ााँि की आंर्नबाड़ी लशक्षिका को इस शक 

पर कक िो नक्सललयों कक समथगक है। उसे बांधकर थाने में ले िाकर यातनाएं दी और बाद 

में उसे छोड़ा र्या। इसी र्ााँि के आस पास के र्ााँि में एक ककशोर का लसर कार्कर उसके 

घर के दरिािे पर लर्का हदया। जिससे र्ााँि िाले डर कक ििह से र्ााँि छोड़ कर लशविरों 

में रहने िले िाए। इस तरह की हहसंा आम बात हो र्ई थी सलिा िुडूम के दोरान यह 

हहसंा लसफग  र्ााँि में ही नही पुललस िीन महहलाओं को पकड़कर लाती। उन महहलाओं के 

साथ पुललस स्रे्शन में भी सामूहहक बलात्कार ककया िाता। िो महहलाएाँ SPO में भरती 

हुई थी िो महहलाएाँ भी सुरिी नही थी उनके साथ भी उनसे िररष्र् अचधकारीयों रारा शोर्षण 

होता। जिसके विर्षय में िो ककसी से कह भी नही सकती, लसफग  िपुिाप सहना पड़ता। इसी 

तरह अधग सैननक बलों के ििानों और SPO के ििानों ने भी आहदिासी पर हहसंा की 

जिसका कही कोई हहसाब नही ना ही कोई ररपोर्ग ललखी र्ई जिससें इन महहलाओं को 

इंसाफ लमल सके।183  

 

                                                           
183 “सलिा िुडूम कक सहायता कलमर्ी” सहायता कलमर्ी ररपोर्ग. 2008. 
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सिवा जुडूम में हुई दहसंा का ववश्िेर्ण- 

इस अध्याय के अन्तर्गत िो हहसंा का विश्लेर्षण ककया है व्यजक्तर्त अध्ययन के माध्यम 

से तीनों केस स्र्डी एक दसुरे से अलर् है उनके अनुभि सभी एक दसूरे से अलर् है। 

परंन्तु लसफग  हहसंा ही समान है िो उनके अनुभि के माध्यम से बाहर आई। स्त्री की भी 

समाि की हो हहसंा की लशकार होती है िो प्रर्नतशील समाि की हो या आहदिासी समाि 

की हहसंा दोनों पर समान होती है। पहली केस स्र्डी िो सुलमत्रा है उस के िीिन में िो 

बदलाि आया उसकी दोनों बेर्ी के साथ बलात्कार हुआ आि िो उसके बाद से आि तक 

एक सामान्य िीिन नही िी पाई हर समय िो अपनी मााँ पर परिालंती है। एक हहसंा तो 

बिपन में उसके साथ बलात्कार करके हुई उसके बाद िो उसका मानलसक विकास रुक 

र्या यह भी एक हहसंा ही है। उसके पररिार के साथ िो आप को उस समय की याद 

हदलाता रहेंर्ा। इस सब में मानलसक हहसंा िो पूरा पररिार कई िर्षो से झले रहा है िो भी 

तो एक हहसंा है। बलात्कार िैसे अपराध िो उसके साथ बिपन में हुआ था परंन्तु आि 

भी उसके वििाह में बाधा ननमागण करता है। इस तरह की हहसंा के घाि तो सुख िाते है 

परंन्तु मन के घाि अभी भी िैसे ही है। 

दसूरी केस स्र्डी िो शाम के पररिार की है िो एक र्ााँि में आराम से ननिास करते थे। 

िहा ंहहसंा की पररभार्षा को और भी डरािना बना हदया। बलात्कार यह एक हहसंा है पर 

उसके बाद उसे मार देना यह दौहरी हहसंा में आता है। इस नक्सलीय हहसंा में पूरा का पूरा 

पररिार ख़त्म हो र्या। इस तरह की हहसंा एक नही अनेक पररिारों के साथ हुई है। जिसकी 

कोई सुनिाई नही है आहदिासी समाि यह इस हहसंा में दौहरी हहसंा का लशकार होता है 

पहली नक्सलीय हहसंा और दसूरी िो पुललसकमी रारा होती है। इन पररजस्थनत में िीिन 

बहुत ही कठीन है। 
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तीसरी केस स्र्डी िो रामलाल की है जिसके िीिन में हहसंा यह एक ही व्यजक्त पर हो 

रही है लसफग  करने िाले में पररितगन आता है कभी नक्सललयों का सदस्य बनने के ललये 

मारा िाता है तो कभी सरकारी सदस्य बनने पर मारा िाता है। इन केस स्र्डी िो मैंने 

इस अध्याय के अतंर्गत विश्लेर्षण ककया है इस तरह की और भी कई अनभुि है िो इस 

तरह की कहानी को बार बार सुनते है।  

ननष्कर्थ (Conclusion)-  

यह पूरा अध्याय महहलाओं की जस्थनत में आये पररितगन पर आधाररत है। जिसमें विस्थापन 

के पूिग िब महहलाएाँ अबूझमाड़ में रहती थी तब से लेकर विस्थापन के बाद िब राहत 

लशविरों में और पूनिागस  कैम्प में आए इस पररितगन को समझने का प्रयास ककया। समाि 

यह कुछ लोर्ों के समूह में रहने से नही बनता उसके ललए समाि में अपनी कुछ परम्पराए, 

मूल्य, संस्कार सामाजिक व्यिहार, आचथगक व्यिहार, सास्कृनतक व्यिहार, धमग इन सारी 

िीिों का एकत्रीकरण ि द उनका अनुकरण करके ही समाि का ननमागण ककया िा सकता है। 

इस अध्याय के अन्तर्गत हम अबूझमाड़ में रहने िाला समाि िब विस्थापन के बाद 

पुनिागसीत कैम्प में रहता है। तो ककस तरह का पररितगन िो अपने दैनहदन, िीिन में 

सामना करता है उसमें सबसे अचधक महहलाओं के ललए होता है आहदिासी महहलाएाँ धालमगक 

अनुष्ठान से िुडी होती है। परंन्तु, कैम्प में यह पूणग विपरीत होता है। रोिर्ार के साधनों 

में पररितगन रहने के घर आकर में पररितगन, भार्षा, खाद्य पदाथग इन सभी पररितगन स े

महहलाओं की जस्थती में पररितगन आया है। पूिग उनका समाि में एक विशरे्ष स्थान हुआ 

करता था। िो आि के आहदिासी समाि में देखने को नही लमलता आि उनकी जस्थती 

पुरुर्ष से ननम्न है इसका कारण आधनुनक समाि का प्रभाि है यह मैंन ेइस अध्याय में 

समझने का प्रयास ककया है । 
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सलिा िुडूम से िो विस्थापन हुआ और उसमें सबसे अचधक महहलाओं पर हहसंा हुई। यह 

हहसंा भी आधनुनक समाि की देन है। यह हहसंा दो िर्षो तक लर्ातार िलती रही जिसमें 

ककतने पररिार इस हहसंा के लशकार हुए। सन 2007 में िब इस अलभयान को बंद करिाया 

र्या और उन राहत लशविरों का पूनिागस कैम्प में पररितगन हुआ तब से हहसंा में कमी आई 

है। परंन्तु, खत्म नही हुई पहले सािगिनन रूप से होती ती अब िह घर तक सीलमत हो र्ई 

है। अब घरेलू-हहसंा का प्रमाण बड र्या है। इसके ललए ककस ेजिम्मेदार ठहराया िा सकता 

है। नशा तो पहले से ही आहदिासी संस्कृती का हहस्सा रहा है। परंन्त,ु पहले हहसंा होती थी 

पर बहुत कम प्रमाण में होती थी आहदिासी समाि में अर्र कोई हहसंा या अपराध करता 

तो उसे लशिा दी िाती थी िो सिग सहमनत से होती थी जिससें कोई दसूरा अपराध ना 

करे। तत्कालीन लशविर और पुनिागस लशविर में भी हहसंा अलर् अलर् थी तत्कालीन लशविर 

िो 2 िर्षो तक िले तब लशविरों में भी spo के रारा महहलाओं, पुरुर्षों और बच्िों सभी पर 

हहसंा की िाती थी परंन्तु इसमें सबसे आचधक महहलाएं ही प्रभावित होती थी उनके साथ 

यौंन उत्पीडन, मरना-पीर्ना, र्ाली देना यह सामान्य बात थी राहत लशविरों में िब इनका 

पुनिागस, पुनिागस कैम्प में हुआ तब यह अलर् अलर् िनिानत के लोर् साथ रहने लरे् िो 

पहले सामूहहक एकता होती थी िो अब खत्म हो र्ई, सब कुछ पररिार तक ही सीलमत रह 

र्या है। यह भी एक और कारण है घरेलू हहसंा पहले महहलाएाँ आत्मननभगर होती अब 

विस्थापन के बाद पुरुर्षो पर ननभगर हो र्ई जिससे पररिार की आचथगक जस्थनत में ननम्न हो 

र्ई। इसी कारण से कैम्प में घरेलू हहसंा का प्रमाण बड र्या है।  
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प्रस्तावना (Introduction) – 

इस अध्याय के पूिग िो अध्याय था िो ‘अबुझमाड़ और सलिा िुडूम: सामाजिक, आचथगक 

सांस्कृनतक पररितगन और हहसंा‘ पर आधाररत था। इस पुरे शोध में विकास, विस्थापन और 

पुनिागस इस तीनों पर ही बात की र्ई है इस शोध का मुख्य िेत्र है छत्तीसर्ढ़ का दन्तेिाड़ा 

और बस्तर जिला िहााँ विकास के ललए विस्थापन हुआ इन विस्थावपतों का पुनिागस भी 

इस अध्ययन में ककया र्या इसी पर मेरा िोथा अध्याय है। इस अध्याय में ‘पुनिागस ि द  

पुनगव्यव्स्थापन नीनत 2007 ि द विशरे्ष िन-सुरिा अचधननयम 2005 का मूल्याकन’ पर 

आधाररत है। इस अध्याय को भी तीन भार्ों में विभाजित ककया है जिसमें पहले तो हम 

यह पुनिागस नीनत बनने के पीछे का इनतहास को समझने का प्रयास कररे् की इस नीनत 

पहला स्िरूप क्या था और बाद में ककस तरह से पररिती कर, नया बनया र्या है।  

पुनिागस नीनत के इनतहास से इस अध्याय की शुरुिात करते है विस्थापन यह आिादी के 

पूिग से शुरू है पर इस पर इतना ध्यान नही हदया र्या भूलम अचधग्रहण के ललए भूलम की 

आिश्यकता पड़ती और िमीन ले ली िाती िहााँ पर रहने िालों का कोई पनुिागस नही होता 

था आिादी के बाद भी विकास की दर कम थी और उसे बढ़ाना सरकार का एक मात्र 

उद्देश था उसे पूरा करने के ललए कई स्थानों पर भूलम अचधग्रहण हुआ और उसे कई लोर् 

विस्थावपत हुए 1960 में 17 सदस्यीय सलमनत बनाई र्यी और इस विस्थावपतों के पुनिागस 

पर वििार ककया र्या और पुनिागस नीनत का ननमागण ककया र्या। जिसमें िो विस्थापन 

हुआ है उनका पुनिागस ककया र्या परंन्तु इस नीनत में कई बदलाि की िरूरत थी िो 

समय अनुसार पररिनतगत ककये र्ये।  

दसूरा पुनिागस नीनत में ककये र्ये कई महत्िपूणग पररितगनों को इस राफ्र् में ििाग की र्ई 

है। जिसमें मुख्य मुदा था की कहााँ पर यह नीनत लार्ु हो सकती है। पुनिागस नीनत राफ्र् 
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में िो 1993 और 1994 में यह नीनत कहााँ पर लार्ु होर्ी इस पर ििाग की र्ई थी जिसमें 

शहरी भार् में 1000 या इससे अचधक लोर् विस्थावपत होते है तो िहााँ पर यह नीनत लार्ु 

की िाएर्ी और आहदिासी विभार् में अर्र 500 या उससे अचधक लोर् विस्थावपत होते है 

िहााँ पर यह पुनिागस नीनत के अन्तर्गत उनका पुनिागस ककया िाएर्ा। इसके बाद इस नीनत 

में कई सुधार हुए जिसमें इस को लार्ु करने के ललए विस्थावपत की संख्या 500 होनी 

िाहहए शहरी विभार् में और 200 यह आहदिासी विभार् के ललए ननशचित की र्ई इस 

तरह के कई बदलाि है जिस पर इस अध्याय में विस्तार से ििाग की र्ई है। 

तीसरा महत्िपूणग भार् छत्तीसर्ढ़ की पुनिागस ि द पुनगव्यस्थापन नीनत िो 2007 में बनाई 

र्यी और सलिा िुडूम से विस्थावपत पररिारों के पुनिागस के ललए लार्ु की र्ई थी। इस 

अलभयान से 3 से 4 लाख लोर् प्रभावित हुए थे और 50,000 से अचधक आहदिासी विस्थावपत 

हुए थे। इस नीनत को 2008 में लार्ु ककया र्या इस सलिा िुडूम के दौरान 23 लशविर थे 

िहााँ इन आहदिासी समाि को रखा र्या था बाद में िही पे उनका पुनिागस ककया र्या। 

मेरे इस अध्याय में पुनिागस नीनत का मूल्याकन ककया र्या है।इसके अलािा इस दौरान 

छत्तीसर्ढ़ िन सुरिा अचधननयम 2005 िो एक कानून है उसका भी मूल्याकन ककया र्या 

है। जिसे सलिा िुडूम के दौरान उसका अचधक उपयोर् ककया र्या यह कानून नक्सललयों 

के विरुध्द में बनाया र्या है। इन दोनों नीनत और अचधननयम में आहदिासी समाि का 

ककतना शोर्षण हुआ यह इस अध्याय के माध्यम से समझा िा सकता है। 

पुनवाथस ननती के ननमाथण का इनतहास – 

हमें पुनिागस नीनतयों को इसी संदभग में समझने की िरूरत है। 1960 में कुछ प्रशासकों न े

महसूस ककया कक भूलम अचधग्रहण समाि में बढती असमानता की एक बड़ी ििह है और 

इसीललए इसकी प्रकक्रया में बदलाि आना िाहहए। उस समय देश को आिादी लमले कुछ ही 
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समय बीता हुआ था। जिसमें विकास कायग सबस ेमहत्िपूणग स्थान हदया र्या था। तब 

खादय, कृवर्ष, सहकाररता तथा सामुदानयक विकास मंत्रालय िो बाद में ग्रामीण विकास 

मंत्रालय बन र्या है।  

तब विस्थापन की समस्या पर वििार विमशग के ललए एक 17 सदस्यीय समीनत बनाई र्ई 

िो भूलम अचधग्रहण, बांध, राष्ट्रीय रािमार्ग, अभ्यारडय इन सबसे विस्थावपत हुए लोर्ों के 

पुनिागस पर वििार करेर्ें। उन्होंने इसके ललए बने कानूनों का अध्ययन ककया और 1967 

में अपनी ररपोर्ग में कई प्रमुख बदलाि संबंध में सुझाि हदए जिसमें कहा र्या की सािगिननक 

िेत्र की खदानों तथा उधोर्ों से होन ेिाले विस्थावपतों के हर पररिार के एक सदस्य को 

नौकरी हदए िाने का सुझाि हदया र्या। परंन्तु, इस सुझाि पर इतना वििार नही ककया 

र्या िर्षग 1960 में घोवर्षत पहली पुनिागस नीनत में कई कलमयों के बाििूद भी लार्ू ककया 

र्या। परंन्तु, उस समय मशीनीकर बड़ ेप्रमाण शुरू हो र्या था जिससे की रोिर्ार के 

अिसर घर्ने लरे् थे इस तरह यह नीनत का भी पूणग लाभ लोर्ो तक नहीं पहुि पाया।184 

र्हृ मंत्रालय के कल्याण विभार् ने आहदिासी पुनिागस के अध्ययन के ललए एक समीनत 

का र्ठन ककया इसकी ररपोर्ग के अनुसार 1951-1980 बीि हुए विस्थापन में 40 फीसदी 

आबादी आहदिालसयों की थी इस समीनत ने पुनिागस नीनत की िरूरत को स्िीकार करते 

हुए सुझाि हदया की यह सभी विस्थावपतों पर लार्ू होनी िाहहए ना की लसफग  आहदिालसयों 

पर, साथ ही यह भी कहााँ कक नीनत का कक्रयान्ियन क़ानूनी बाध्यताओ ंके साथ होना 

िाहहए ग्रामीण विकास मंत्रालय ने 1985 से आठ सालों तक इस नीनत को िलाया बाद खखन 

िाकर इस नीनत का एक नया प्ररूप तैयार ककया र्या 1993 तथा इसमे 1994 कफर संशोधन 

                                                           
184 “भारत सरकार 1985 विकास पररयोिनाओं की ििह स ेविस्थवपत आहदिालसओं” पुनिागस पर समीनत की ररपोर्ग 
नई हदल्ली. र्हृ मंत्रालय. 
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ककए र्ए। इस नीनत के अतंर्गत हिारों विस्थवपतो का पुनिागस नही हो पाया था। इसम े

आहदिासी और दललतों की विशरे्ष िरुरतो को ध्यान रखते हुए इसमें कई सुधार ककए र्ए। 

पहले इस नीनत के अतंर्गत 1000 स ेअचधक का विस्थापन अर्र शहरी भार् में होता था 

िहााँ पर इस नीनत को लार्ू ककया िाता और आहदिासी भार् में भी 500 से अचधक लोर्ो 

के विस्थापन पर यह नीनत लार्ू होती थी।185 बाद में इसमें कई पररितगन आए। भारत में 

आचथगक नीनत के लार्ू होने के साथ भारतीय ि द विदेशी ननिी ननिेशकों रारा और ज्यादा 

िमीनों का अचधग्रहण ककया िाएर्ा। जिससें इस नीनत को लार्ू ककया र्या पर इसमें बहुत 

सी कमीयां थी। जिस ििह से एक हिार से भी ज्यादा सामाजिक कायगकताओं के समूह, 

शोधकतागओं, क़ानूनी कायगकतागओं तथा विस्थावपत लोर्ों के साथ ििाग कर कफर नीनत के 

प्रारूप का विश्लेर्षण ककया र्या। कफर एक बार ग्रामीण विकास मंत्रालय की और से िनिरी 

1999 में एक बैठक बुलाई र्यी जिसमें कानूनी प्रािधान पर महत्िपूणग ििाग हुई। जिसमें 

विस्थापन के बाद रोिर्ार, स्िास््य, संस्कृनतक, सामाजिक सभी प्रकार से पुनिागस होन े

पर अचधक िोर हदया और अब पहले िहााँ 1000 के विस्थापन पर लार्ू होती थी। अब 

उसमें भी पररितगन आया। जिसको कम करके शहरी विस्थापन के ललये 500 तक ककया 

र्या। आहदिासी इलाकों के ललए 250 तक ककया िहााँ पर यह नीनत लार्ू कक िाने लर्ी। 

सन 2003 में बनाई र्यी और 2004 में लार्ू की र्ई परंन्तु बाद में कई अध्ययनों से 

सुझाि आते जिन्हें कफर इसमें िोड़ा िाता उसमें सबसे महत्िपूणग थे।186 

िॉलट्रर फनािंडडि 2004 उन्होंने इस नीनत को बहुत ही कमिोर माना था 2004 में कफर केरं 

सरकार एक समीनत का ननमागण ककया िो राष्ट्रीय सलाहकार पररर्षद थी इस समीनत को 

                                                           
185 “A Critique of India’s Draft National Rehabilitation Policy”2006’, URL http: www.aitpn.org/issues/II-

08-06 Rehabilitation. 
186 “पुनिागस ि द पुनव्स्थागपन नीनत का पहला मसोदा 1999” ररपोर्ग, ग्रमीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार नई हदल्ली 
1999.  
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यह काम सोपा र्या इसका बारीकी से अध्ययन करे जिसमें भूलम अचधग्रहण कानून भी 

एक महत्िपूणग भार् था। जिसकी ििह से सबसे अचधक विस्थापन होता था। इस समीनत 

ने सन 2006 में अपनी ररपोर्ग में नीनत का संशोचधत प्रारूप हदया र्या जिसमें विस्थापन 

के दषु्प्रभाि को ध्यान में रखकर बनाये र्यी थी। सन 2007 में 31 अक्रू्बर को सुधाररत 

पुनिागस ि द पुनव्यगव्स्थापन नीनत को पुरे देश में लार्ू ककया र्या।187  

सादहत्य समीक्षा – 

‘राज्य सरकार(2007) छत्तीसर्ढ़ की आदशग पुनगिास ि पुनिगस्थापन योिनाएाँ 2007’ छत्तीसर्ढ़ 

कक अपनी राज्य की पुनगिास नीनत बनाई है। जिससे विस्थापन के बाद उनके पुनिागस पर 

ििाग की र्ई है इसके अतंर्गत िो मलूभूत आिश्यकताए है उसे सबसे महत्िपूणग माना र्या 

है जिसमें भोिन, ननिास, रोिर्ार, लशिा, पेयिल, बबिली, सड़क, स्िास््य इन सभी मुद्दों को 

ध्यान में रखकर यह योिना बनाई र्ई थी परंन्तु विस्थापन यह िब आहदिासी समुदाय 

का हो तो उनकी संस्कृनत, मुल्य, परंपराएं िो िो सहदयों से उसका पालन करते है। उन्हें भी 

ध्यान में रखकर यह नीनतयां नहीं बनाई िाती है जिससे की इनकी संस्कृनत नष्र् हो रही 

है। यह आधनुनक समाि को धारण कर रहे है। महहलाओं के ललये विकास के साधन ि 

रोिर्ार है िो भी आधुननक है। परंन्तु, इन्हें अपनी संस्कृनत के साथ विकास करने देना 

िाहहए, जिससे संस्कृनत के साथ इनका विकास हो।188 

Lyer, R.R. (2007) "Towards a Just Displacement and Rehabilitation Policy" इसमें लेखक 

ने Rehabilitatio Resettlement Policy का मुल्यांकन ककया है। िो कक उनको कमीया थी 

(Draw Back)है जिस ििह से यह पूणगरूप से प्रभािकारी नहीं हो सकती। इसके पीछे की 

                                                           
187 िाल्र्र फनािंडडि और वििय परािंपे, “भारत में विस्थापन के सौ साल क्या पुनिागस नीनत को पयागप्त प्रनतकक्रया 
लमली” 1997 प.ृ1-34 

188 “छत्तीसर्ढ़ राज्य की पुनिागस नीनतयााँ पर विशेर्ष ििाग सत्र’”2005, राज्य सरकार, छत्तीसर्ढ़ 
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क्या रािनीनत थी िो हर राज्य अपनी अलर्-अलर् नीनतयों का उपयोर् ककया िाता है 

जिससे उनका पुनगिास ककया िाता है। इसमें उन्होंने मुआििे का मुद्दा भी महत्िपूणग 

बताया है। जिसका अचधकार यह विस्थावपतों को होना िाहहए। परंन्तु िास्तविक जस्थनत 

इसके विपररत है। मुआििे की रकम (रालश) यह नीनतयो बनाने िाले ननजश्ित करते है और 

आि भी यह एक वििाद का मुद्दा बना हुआ है।189 

Thukural, Enakshi Ganguly and Fernandes, W (1989) ‘Development Displacement and 

Rehabilitation; Issues for a National Debate’. इसके अनुसार विकास ि विस्थापन और 

पुनगिास इन तीनों के बीि क्या संबंध है? विकास के कई प्रश्नों को उन्होंने अपने लेख के 

माध्यम से उठाया है। जिसमें उन्होंने विकास का ढांिार्त क्या होना िाहहए, पुनगिास की 

कौनसी मांरे् है? जिनका पूरा होना ही एक प्रश्न के रूप में सामने है, इनमें मुआििा रालश 

ि िमीन के बदले िमीन, कई िर्ह िमीन के बदले पैसे लमलते है। िो ये मुआििा रालश 

का ककतना प्रनतशत आहदिासी तक पहंूि पाया है। यह भी एक महत्िपूणग मुद्दा है। इस 

तरह के अनेक प्रश्नों पर इस लेख के अतंर्गत उठाया र्या है।190  

इन पुस्तकों के आधार पर पुनगिास नीनत को समझने में और उसका विश्लेर्षणात्मक अध्यन 

करने में सहायता लमली जिससे हम नीनत को अचधक आसानी से समझ सके।   

भारत में आजादी के बाद ववस्थापन और पुनवाथस - 

‘’र्ांधी िी ने कहा था कक देश को रािनीनतक आिादी केिल र्रीबों और िचित और दललतों 

की क्रांनत-धलमगकता से लमलेर्ी, ये पढ़े ललखे लोर् तो अगें्रिी व्यिस्था के दलाल है। यह 

                                                           
189  R.R Lyer (2007) "Towards a Just Displacement and Rehabilitation Policy"  

    EPW, Vol.43, No.32. Page.2134-2136 
190  Enakshi Ganguly Thukural and W. Fermandes “Development Displacement and Rehabilitation: Issues 

for a National Debate”. EPW, Vol.45, No.54,1989 Page.1234-1237 
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नया लसध्दांत प्रिललत और लोकवप्रय है कक सामाजिक, रािनीनतक और आचथगक विकास के 

ललए ननणागयक भूलमका बािार को सोंप देनी िाहहए, सरकार को नही’’।191 िैश्िीकरण ने 

आहदिासी िीिन और िनों को अपना लशकार बनाया है। िनों में उपलब्ध पारंपाररक और 

प्राकृनतक संसाधनों में नछपी हुई संभािनाओं को ध्यान में रखकर उधोर्ों के नाम पर इन 

स्त्रोतों पर कब्िा कर लेने का अतंरागष्ट्रीय व्यापारी र्षडयंत्र रिा र्या। जिससें कक ननिी 

उधोर्पनत बािार की सस्ता के केन्र में है। आहदिासी, दललत र्रीब और मध्यिर्ग पररचध 

पर और मंत्री पररर्षद, नौकरशाह और तथा कचथत विशरे्षज्ञ, निोन्मेर्षी बुजध्दिीिी बत्रज्या 

की भूलमका अदा करने लरे् है। िैस-ेिैसे स्थनीय या देशि कंपननयों का आिार्म हो रहा 

है। उस से िन िेत्रों में प्राकृनतक संसाधन पर अपनी दजुष्र् र्ड़ाए िैश्िीकरण धसता िा 

रहा है आहदिासी संस्कृती को इनतहास की स्मनृत बनाने का यंत्र भी यही शुरू हो र्या है। 

खननि, िनोपि िल, भूलम अहद के साथ साथ आहदिासी संस्कृनत को भी उत्पाद समझकर 

व्यापार के योग्य बना हदया र्या है। 

तकग  यह है की आहदिालसयों के रहन सहन बोललयों, िीिन-यापन, संर्ीत, कलाओं अहद का 

समुच्िय- संस्कृनत विश्ि-बािार की नई उपभोक्ता िस्तु बना हदये िान ेसे आहदिासी-

संस्कृनत समुदाय तालाब का संकुिन पयागप्त समझी िाएर्ी। िह एक तरह से विश्ि की 

सािगिाननक संपवत्त बनती िाएर्ी अपनी धरती स ेआहदिासी की िबरदस्ती बेदखली ककया 

िा रहा है। विकास के नाम पर उनकी पुरखों की िमीन के बदलें एक िमीन रु्कड़ ेसे एक 

पररिार के विस्थापन का पयायग भर नही हो सकता। यह समस्या पूरी दनुनया का आहदिासी 

समाि कक ही नही है यह शहरी, ग्रमीण सभी समाि की है।192 

                                                           
191 रामिंर रु्हा, “भारत र्ांधी के बाद” दनुनया के विज्ञानात्मक लोकतंत्र का इनतहास’ प्रकाशन पेंजग्िन प्रकाशन, नई 
हदल्ली. हहन्दी अनुिाद सुशांत झा, िर्षग- 2011.प.ृ 234.  

192 (191) Ibid.. page.235 
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एक और तो कल्याणकारी सरकारों बीि सड़क में बना हदए र्ए ककसी धमग स्थान से 

घबराकर राष्ट्रीय रािमार्ग तक मोड़ हदया िाता है। परंन्तु, दसूरी िही सरकारों बड़ी आसानी 

से विकास के नाम पर या बड़ी विकास पररयोिनओं के नाम पर भू-अजथन अगिननयम 

1894193 (िन अचधननयम के अतंर्गत यह प्रािधान ककया र्या की िंर्ल कक िमीन पर 

उसी व्यजक्त के अचधकार को मान्यता दी िाएर्ी िो अपने अचधकारों के पि में कोई 

ललखखत दस्तािेज़ पेश करे। यहद लोर् ऐसा नही करते है तो उस िमीन पर उनका हर 

अचधकार खत्म हो िाएर्ा। इस तरह ननिी सम्पवत्त अचधकार देने के ललए ललखखत दस्तािेज़ 

की मााँर् करके अगं्रिों ने िंर्ल की िमीन को राज्य की संम्पनत में बदल हदया इससे 

िंर्ल के संसाधनो पर िनिालसयों का अचधकार खत्म हो र्या। लेककन लर्ातार विरोह के 

करना लसफग  संसाधनों पर छूर् लमली है।) और सेि194 के अन्तर्गत हिारों आहदिालसयों को 

उनकी िमीनों से बेदखल कर देती है यह प्रकक्रया बहुत समय से िली आ रही है पहले 

िमीदारों ने उसके बाद औपननिेलशक ताकतों और बड़ ेभू-स्िालमयों की महत्िकांिाओं के 

कारण और िैसे भी आहदिालसयों के कारण अब खननि ठेकेदारों, िन शोर्षकों और बड़ े

कारखानों िाले उधोर्पनतयों के कारण और िैसे भी आहदिालसयों के भूलम संबंधी अचधकारों 

का लेखा-िोखा सरकारों के पास  भी नहीं रहा। अतंरागष्ट्रीय स्तर पर आहदिालसयों के विर्षय 

में सोिने िाले एक महान लेखक ने कहा था कक िेवी स््ांस195    

                                                           
193 Land Acquisition Act.1894- का भूलम अचधग्रहण अचधननयम पहले बन ेकई अचधननयमों का विकलसत रूप था इस 
तरह का पहला अचधननयम बंर्ाल रेग्युलेशन 1824 में बना था उस से उनकी िमीन अचधग्रहण की अनुमनत देता था। 
1875 में इस ेबिहर्श संप्रभुता के अंतर्गत आन ेिाले सभी भारतीय िेत्रों में लारू् कर हदया र्या। 1870 में इसमें संशोधन 
हुआ 1894 में इसमें दबुारा सशंोधन हुआ जिससे भूलम अचधग्रहण अचधननयम कानून सामने आया ।   
194 सेि (SEZ)- Special Economics Zon   

195 Levi Strauss- यह एक फ़्ांसीसी मानि विज्ञानी (French Anthropologist) ओर नस्ल-विज्ञानी थे इन्हें आधुननक 
मानि विज्ञान के वपता भी कहााँ िाता है उन्होंने आहदिासी िे विर्षय में अपने वििारों को व्यक्त ककया था।     
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     ‘‘मै ऐसे समय दनुनया से विदा हुआ िब भारत समेत दनुनया बहार की िनिानतयां 
सभ्यताओं के परोपकार से बिने का रास्ता ढूढ़ रही है शायद आहदिासी अपने 
समय से पीछे नही, परंन्तु र्ैर आहदिासी अपने समय से कुछ ज्यादा ही आरे् 
िले र्ए है’’196 

भारतीय स्र्ील प्राचधकरण लललमरे्ड के राउलकेला संयन्त्र की स्थापना के एिि में िहााँ के 

आहदिालसयों से िो िादे ककये थे उन्हें कई िर्षो पूणग नही ककया र्या। इसका पररणाम यह 

हुआ की कललर्नर्र में आंदोलन शुरू हुए जिसको खत्म करने के उद्देश से पुललस रारा 

र्ोलीबारी में तेरह आहदिासी मारे र्ये जिससे यह आनं्दोलन अनत उग्र हो र्या यह फैलता 

हुआ आस-पास के राज्य झारखडड ि द छत्तीसर्ढ़ में भी फ़ैल र्या। 

इसी तरह सातपडुा, बोर्ी तथा पंिमढ़ी िैसे राष्ट्रीय अभयारडय से प्रस्तावित विस्थापन के 

विरोध में होशंर्ाबाद जिला के वपपररया कस्बे में हिारों आहदिालसयों न े विरोध प्रदशगन 

ककया तत्कालीन कारण नछर्-पुर् िनोपि के उपभोर् पर पाबंदी रही थी। यह मुद्दा उक्त 

तीनों अभयारनों को लमलकर राष्ट्रीय बाधा पररयोिना से संम्बध रखता है जिसके भीतर 

75 तक िारों और 100 से भी अचधक आहदिालसयों के र्ााँिों का समािेश है।         

नंदीग्राम में इंडोनेलशया के सलीम ग्रुप से ककये र्ये समझोते के आधार पर सुरक्षित आचथगक 

िेत्र सेि के ललए भूलम अचधग्रहण का विरोध िहां के आहदिासी ि द अन्य लोर्ों ने ककया। 

सरकार को कानून ि द व्यिस्था की जस्थनत का सामना करना पड़ा इसी प्रकार र्ार्ा की नेनो 

कर के कारखाने के ललए भूलम अचधग्रहण के मुदे पर लसर्ुर िेत्र में ऐसी ही जस्थनत पैदा 

हुई। झारखडड पुललस ने दमुका िेत्र में आहदिालसयों की आठ से दस हिार की भीड़ पर 

र्ोलीबारी की जिसमें लखीराम रू्ड की घर्ना स्थल पर मतृ्यु हो र्ई। करीब दो दिगन 

आन्दोलनकारी घायल हो र्ये आहदिालसयों का यह आन्दोलन एक माह तक शांनत पणूग 

                                                           
196 Levi-Strauss. Claude, “Structural Anthropology” Translated from the French by Claire Jacobson, 

Publishe, New York,1963. 
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तरीके से िला। लेककन आहदिालसयों की सुनिाई नही होने से आरे् िलकर यह आन्दोलन 

उग्र हो र्या इस आंदोलन के केन्र में प्रमुख कारण िेत्र के आहदिालसयों की भूलम की 

अपयागप्त था िो विस्थापन के मुदे से िुड़ ेहुए थे।  

विस्थापन से संबचधत र्हराई को समािारों पत्रों की पषृ्र्भूलम में िब हम विर्षय को समझने 

की कोलशश करते है। तो सामने कई करोड़ डी-नोहर्फाइड और साढ़े आठ करोड़ अनुसूचित 

आहदिासी कुल लमलाकर करीब 11 करोड़ की िनसंख्या भारत में है।197 िी फ़्ांस ि द बबरे्न 

की सम्पूणग तथा आस्टे्रललया की आबादी के िार र्ुना है। आहदिालसयों की सिागचधक आबादी 

अकफ्रका महादीप के पश्ताप भारत में ही है। भारत के प्रान्तों की दृष्र्ी से मध्यप्रदेश में 

अन्य राज्यों की तुलना में आहदिालसयों का प्रनतशत सिागचधक है। परम्परार्त रूप स े

आहदिासी िीिन िंर्लों पर आधाररत रहता आया है। िंर्ल और आहदिासी सह-अजस्तत्ि 

के लसध्दांत पर फलते-फूलते रहते आया है। आिादी के बाद भारत की 15000 बड़ी लसिाई 

पररयोिनाओं के कारण 1.6 करोड़ की आबादी विस्थावपत हुई इनमें 40 आहदिासी थे।198 

इसके प्रमुख प्रभािों में िन केजन्रत आहदिालसयों के िीविकापािगन के परंपरार्त संसाधनो 

का नछन िाना और आहदिासी सामाजिक-सांकृनतक धरोहर को खतरा के रूप में माना र्या। 

                                                           
197 Denotified Tribes- also known as Vimukta Jati are the tribes that were originally listed under the ‘Criminal 

tribes’ Act of 1871 as criminal tribes and addicted to the systematic commission of non-bailable offences. 

Once a tribal became notified as criminal, all its members were required to register with the local magistrate, 

failing which they would be charged with a crime under the Indian penal code. The criminal tribes Act 1952 

repealed the notification, de-notification the tribal communities. This act however, was replaced by series of 

habitual offeners Acts, that asked police to investigate asuspects criminal tendencies and whether their 

occupation is conducive to settled way of life. The denotified tribes were reclassified as habitual offenders 

in 1959. 
198 Walter, Fernandes, “Sixty years of Development-induced Displacement in India: Scale” Impacts, and 

the search for Alternatives’ In Mathur, Hari Mohan (ed) 2008, ppg.89-102 
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इस सब की ििह प्रभािी कानून प्रणाली की कमी, पररयोिनाओं के पीछे विकास के साथ-

साथ व्यािसानयक ननहहत स्िाथग और विकास के नाम पर अनुसूचित हस्तिेप है। 

तकनीकी विकास के कारण विकास के नाम पर यह हस्तिेप ितगमान समय में और अचधक 

आसान और तेि हो र्या है। इसके पीछे िैजश्िक पूंिी, इस पूंिी पर यह सिाल था कक 

नि सामज्यिाद और अतंरागष्ट्रीय मुरा कोर्ष, विश्ि बैक, आई.बी.आर.डी. (International Bank 

for Reconstruction and Development) िैसी एिेंलसयों है। जिन्होंने प्राकृनतक संशोधनों के 

दोहन को अचधक तेि कर हदया ऐसे अचधकार संसाधन आहदिासी इलाकों में रहे है। जिनका 

संरिण आहदिासी समाि करता आया है। 1980 के दशक में विश्ि बैक ने सात अरब डालर 

विकास से सम्बंचधत बड़ी पररयोिनाओं के ललये हदये िबकक इस राशी का मात्र पाििा 

हहस्सा विश्ि के शरे्ष 85 देशों को हदया। सभी विशाल बांध पररयोिनाएं विश्ि पूंिी के 

प्रभाि में रही इनमें से 60 प्रनतशत बांध पररयोिनाओं उस िेत्र में िहााँ पर भारत के 80 

प्रनतशत आहदिासी ननिास करते है।199 

केिल बांध पररयोिनाओं की ििह से भारत के करीब 50 से 70 लाख आहदिासी िनसख्या 

का विस्थापन हुआ है। इसके बाद खनन ि द अन्य औद्योचर्क इकाईयों के कारण विस्थापन 

का संकर् सामने आया। एक अनुमान के तहत प्रनत दस में से एक आहदिासी समाि न े

अपनी सामूहहक पहिान तथा ऐनतहालसक-सांस्कृनतक विरासत खोई है। उनके बारे् में और 

कुछ नही आकार, र्रीबी, कुपोर्षण, मतृ्यु दर में िजृध्द,अलशिा, बेरोिर्ारी, श्रम एंि खेनतहार 

मिदरूी आयी। िैश्िीकरण के विस्तार के साथ-साथ ननिीकरण की प्रकक्रया तेि होन ेके 

कारण आहदिालसयों को हदये िाने िाले सिैधाननक आरिण के लाभ भी लमलने में बाधा 

आने लर्ी।200  

                                                           
199(198) Ibid.page.89-102. 
200(198) Ibid.page.102 
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अनेक अध्ययनों से यह ननष्कर्षग सामने आये है कक 90 के दशक में जिस कदर ‘वैश्वीकरण-

ननजीकरण- उदारीकरण201 की नीनतयों को अधंा धुधं तरीके से लार्ू ककया र्या उसकी ििह 

से र्रीबी ने 15 करोड़ लोर्ों को प्रभावित ककया। इस िनसख्या का एक नतहाई आबादी 

आहदिासी समाि की रही आहदिासी के दृजष्र्कोण से िैश्िीकरण का दषु्र्-प्रभाि अब स्पष्र् 

रूप से सामने आने लर्ा है। देशी विदेशी कम्पननयों का इस कदर व्यिस्था पर ििगस्ि 

कायम होर्ा यह शायद ककसी ने उम्मीद नही की थी ववज्ञान एंव पयाथवरण केन्द्र (C.S.E)202 

की ननदेशक सुनीता नारायणी ने अपनी ररपोर् में बताया था, कक 2011 में 11 िी पंििर्षीय 

योिना के तहत इतनी पररयोिनाओं को िन एंि पयागिर मंत्रालय ने स्िीकृनत दे दी है िो 

12 िी पंििर्षीय पररयोिना के लक्ष्य से भी अचधक है। ररपोर्ग के अनुसार िर्षग 2007 से 

2011 की कालािधी में देश में तमाम िेत्र प्रस्ताविक विकास पररयोिनाओं को दी र्ई 

मंिूररयों से पहले यह नही सोिा र्या कक ताप, उिाग, कोयला, सीमेंन्र्, स्र्ील, एंि अन्य 

इकाईयों को अथागत कुल लमलाकर 8284 पररयोिनाओं के ललए दो लाख तीन हिार पाि 

सौ नछहतर हेक्र्र िन भलूम औघोयोचर्क संस्थाओं को दी र्ई। िो वपछले तीस सालों में 

इस्तेमाल की र्ई िन भूलम का 25 प्रनतशत है। अकेले िर्षग 2009 में ही सबसे ज्यादा 87,8 

63 (सतासी हिार आठसौ नतरासी) हेक्र्र भूलम का इस्तेमाल विकास पररयोिनाओं में ककये 

िाने की मंिूरी दी र्ई।203  

ननयलमत रूप से आहदिासी िन भारतीय समाि का हहस्सा है, लेककन पंरपरा एंि संस्कृनत 

की दृष्र्ी से िे भारतीय समाि से पथृक है। उनके ललए िो भी नीनत ननधागरण की िाये 

िो भी एक विशरे्ष रूप स ेबनाई िानी िाहहए, जिसस ेउनकी परम्पराए एंि संस्कृनत नष्र् 

                                                           
201  LPG policy- Liberalization, Privatization and Globalization in India. 
202 C.S.E - Center for Science and Environment, New Delhi.   
203 C.S.E. Sunita Narain,Annual Reportal 2007-08, 2008-09,2009-010, New Delhi. 
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ना हो, इसी तरह ही उनका विकास संभि हो सकेर्ा, अन्यथा िे लुप्त होती मानि प्रिानत 

की शे्रणी में आ िाएर्ा जिसे भविष्य में हमें उन्हें लसफग  संग्रहालय की िस्तु के रूप में 

स्मनृत के स्तर पर शरे्ष रह िाएरे्।  

िैश्िीकरण के लाभ िीन राष्ट्रों को लमला है। उसमे अमेररका, यूरोप, िापान, िैस ेविकलसत 

देश है िहां उच्ि कौशल प्राप्त व्यजक्त, व्यिसानयक प्रबंधकीय तकनीकी लोर्, लोकसेिा स े

िहााँ इन उत्पादन को बेिा िाये। बड़ी बािारिादी व्यिस्था की ििह से जिनको हानन हो 

रही है। उनमें अनेक विकासशील देश, र्रीब लोर् ननम्न कौशल िाले व्यजक्त, श्रलमक, 

लोकसेिा पर आधाररत व्यजक्त जिनकी बािार में पहुि बहुत कम होती है। कोई प्रिाररत 

िांड नही होती है िैश्िीकरण से लाभजन्ित होने िाली शे्रखणयों में आहदिासी समाि कही 

नही हर्कता है। तो नुकसान के खाते में शालमल हदखाई देता है। पंरपरार्त बजस्तयों से 

ककसी का भी विस्थापन बड़ी त्रासदी का कारण बनता है। आहदिासी समाि अपना पररिेश 

ककसी भी दृजष्र् से नही छोड़ना िाहता, िाहे उसे ककतने भी प्रलोभन हदए िाए िह परंपरा 

ि द प्रकृनत से बंधा हुआ रहता आया है। बांध पररयोिना, राष्र्ीय उच्िमार्ग, रेलिे लाइन, 

खनन-व्यिसाय, औघोचर्करण, अभयारडय, एंि अन्य कारणों से आहदिालसयों का अननिायग 

विस्थापन होता है। पुनिागस तो होता है परंतु लाभ सभी को नही लमल पाता जिन्होंने िो 

खोया है। 

2006 की पुनथवास नीनतयों के मसौदा के प्रमुख ्लसध्दांत – 

1. नीनत लसफग  तभी लार् ूहो सकती है अर्र मैदानों में 400 और पहाड़ों पर 200 या 

उससे ज्यादा पररिार विस्थावपत हों बहुत सारी पररयोिनाओं में कम पररिार 

विस्थावपत होते है। क्योंकक आिकल अक्सर ऐसी िमीन अचधग्रहहत की िाती है 

जिससे लोर् अपनी िीविका खो देते है, िबकक उनके घर अनछुए रहते है साथ ही 
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सारी सामुदानयक िमीन भी ले ली िाती है जिस पर लोर्ो ननभगर होते है। ऐसे में 

विस्थावपत हुए लोर्ों की संख्या तो कम हो िाती है परंतु इस से प्रभावित हुए लोर्ों 

की संख्या कम नही होती उदाहरण के रूप में हम अरुणािल प्रदेश में बना बांध 

सुबनलसरी बांध से अचधकाररक रूप से केिल तीस पररिार विस्थावपत हुए है इसमें 

उन पररिारों को भुला हदया र्या िो इस योिना से प्रभावित हुए थे। 

2. प्रभावित िोंन के हर प्रभावित पररिार (जिसके पास खेती की िमीन है और जिसकी 

पूरी िमीन ली िा रही है) को सरकारी िमीन दी िाएर्ी उपलब्ध होने की जस्थनत 

में खातेदार के नाम पर, स्थानान्तरण कीमत के आधार पर, कृवर्ष भूलम या कृवर्ष 

योग्य परती िमीन दी िाएर्ी। प्रभावित पररिार के खातेदार रारा असल में जितनी 

िमीन खोई र्ई है उसके अनुसार, अचधकतम एक एकड़ लसचंित या दो एकड़ 

अलसचंित िमीन दी िाएर्ी।  

3. नीनत में कहा र्या है की िीन लोर्ों के घर नछन िाएंरे्, उन्हें कही और िर्ह दी 

िाएर्ी। केिल र्रीबी की सीमा रेखा से नीि ेके पररिारों को घर बनाने के ललए 

25,000 रुपय हदए िाएंरे् बीि के समय में एक साल तक हर महीने 20 हदन की 

न्यूनतम कृवर्ष मिदरू दी िाएर्ी। िो पररिार अपनी पूरी िमीन खो देरे् उन्हें 

एकमुश्त 625 हदनों की दी िाएर्ी जिनके पास िमीन न हो िे दकुानें िलाते हो 

या और कोई कामघंध ेकरतें हों उन्हें दकुानें बनाने के ललए 10,000 रु. हदए िाएर्ें।204 

परंन्तु अनुभि बताते है कक अर्र विस्थावपत पररिार को घर दे हदया िाए। परंन्तु, स्थायी 

नौकरी के रूप में िीविका का कोई िैकजल्पक साधन न हदया िाए तो नई जिंदर्ी शुरू 

करने के ललए ये उपाय एकदम अपयागप्त रहते है। अपना घर खो देने के बाद, एक पररिार 

                                                           
204 ‘2006 की पुनिागस नीनत’ राफ्र् ग्रामीण विकास मंत्रालय विभार्, नई हदल्ली 2006. 
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अपने मुआििे की सारी राशी घर बनाने में लर् िाती है नए लसरे से जिदर्ी शुरू करने 

के ललए कुछ भी नहीं बिता। नए िातािरण और पररिेश से तालमेल बबठा पाने और 

िीविका और िीिन को नये लसरे से शुरू कर पाने के ललये इन पररिारों को नौकाररयो, 

बािार की सुख सुविधाया,एक समुदानयक व्यिस्था की िरूरत होती है इन सभी पर इस 

नई नीनत के मसौदे पर वििार विमशग ककया िाना िाहहए ।    

छतीसगढ़ में ववस्थापन और पुनवाथस नीनतया – 

छतीसर्ढ़ यह आहदिासी राज्य है। यहा कक कुल आबादी में 27 प्रनतशत आहदिासी है 

छत्तीसर्ढ़ का बस्तर जिला पूणग रूप से आहदिासी जिल्हा है। िहााँ 70 प्रनतशत आहदिासी 

है जिनमें अचधकांश लोर् घने िंर्लों में रहत ेहै इसी िेत्र में वपछले 40 िर्षो स ेनक्सलिाद 

संर्ठन सकक्रय रहे है। ‘सलिा िुडूम’ नामक एक आंदोलन िहााँ पर िलाया र्या था िो 

नक्सलिाद के विरोध में था नक्सलिादी रारा सतायें र्ये। आहदिालसयों और उनके समूह 

को विशरे्ष सुरिा बल के रूप में ननयकु्त करके एक सेना बनाई। िो CRPF कक सेना को 

राह में मार्गदशगन करेर्ी कई िर्ह इन्हें नेतिृ भी हदया र्या था। िब से सलिा िुडूम 

आंदोलन आरंभ हुआ। तब से िर्षग 2011 के मध्य तक उस इलाके में 250 आहदिालसयों की 

हत्या हुई 100 से भी अचधक महहलाओं के साथ सामूहहक बलात्कार हुआ। आहदिालसयों के 

644 से भी अचधक घरों को िलाया र्या। यह अलभयान 1000 र्ााँिो में िलाया र्या था। 

जिसमें एक से तीन लाख तक लोर् विस्थापन से प्रभावित हुए िहााँ लशविर बनाये र्ये थे, 

िहााँ की जस्थनत बहुत ही ख़राब थी मूलभूत सुविधाओं का आभाि के बीि िहााँ पर 

आहदिालसयों को रहना पड़ रहा था। इस दौरान र्ार्ा कम्पनी रारा आयरन का खनन’ र्ार्ा 

के अलािा इस िेत्र के प्राकृनतक संसाधनों के दोहन के ललए अमरीकक कम्पनी रे्क्सास 

पािर कॉपोरेशन से भी समझौता ककया र्या। कुल लमलाकर छत्तीसर्ढ़ सरकार ने विलभन्न 
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खनन कम्पननयों से 130 लाख डॉलर के समझौतों पर हस्तािर ककए र्ए। नक्सलिादी की 

सकक्रयता के कारण छतीसर्ढ़ सरकार के ललए बहुत मुजश्कल था। कक इस आहदिासी िेत्र 

में देशी-विदेशी पूिीपनतयों की राह आसान कर सके इसललए सलिा िुडूम िैसे अलभयान 

आरंभ ककये र्ये। जिसका नक्सलिादीयों ने सशस्त्र विरोध ककया इस विस्थापन सबसे 

अचधक आहदिासी िनता को सहना पड़ा। 

सलिा िुडूम के पीडड़तों की सहायता के ललए एक समीनत का र्ठन ककया र्या। जिसका 

नाम था क्रांनतकारी सगीत दि िो आहदिासी के ऊपर हए अत्यािार और हहसंा की कहानी 

को र्ीतों के माध्यम से दसुरे प्रान्तों में िाकर सुनते थे, जिससे सलिा िुडूम का सि 

सबके सामने आए और इसे बंद करने का प्रयास ककया िाए। वपछले एक दशक में 

औद्योचर्क पररयोिनाओं की ििह से भारत के मध्य भार् के िार राज्यों में जिसमें 

आंरप्रदेश, छतीसर्ढ़, झारखडं और उड़ीसा आते है िहााँ 14 लाख से अचधक लोर् विस्थापन 

के लशकार हुए। यह Action and Indian Social Institute and LAYA205 इन दोनों ने ककये 

सिेिण में बताया है। 

इनके सिेिण में अनुसार विस्थापन के कुल आबादी में 60 आहदिासी होते है िबकक भारत 

की कुल आबादी का आहदिासी 8.6 प्रनतशत है। विस्थापन के कारण आहदिासी को अपनी 

िमीन, िीविका आिास और पूिा स्थलों के साथ-साथ प्रकृनत और िन्य िीिों के पररिेश 

से बेदखल कर हदया िाता है। इसके साथ साथ उनके कुाँ ए, शमशान स्थल, तालाब, नदी, 

झरने आहद उसे उनका िो नाता है। िो रू्र् िाता है और उन्हें अपनी िीिन शैली बदलन े

की मिबूरी सहनी पड़ी। िो उनकी हिारों िर्षो की पंरपरा को नछन्न लभन्न कर हदया इस 

                                                           
205‘CDM (Current Development Status) projects in India: Do they truly promote sustainable development’.  

A mapping and analysis of select CDM projects in India, Laya resource Center, http://www.laya.org.in/work 

in tribal education 2003. 
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विस्थापन से सिागचधक नुकसान हुआ उनकी सामुहहक एकता और सामाजिक सुरिा िो 

विस्थापन के बाद पूणग रूप से खत्म हो र्ई। इस सििेण में िार मुख्य पररयोिनाओं पर 

बात की र्ई है। जिसमें िेदांत ररफाइनरी उड़ीसा, पोल्ल्िराम बांध आंरप्रदेश, र्ार्ा आयरन 

छत्तीसर्ढ़, सुिणग रेखा पररयोिना झारखडं इन योिनाओं से िो विस्थापन हुआ है। उसमें 

66 प्रनतशत विस्थावपतों का पुनिागस नही हो पाया िो आि भी पुनिागस की आस में है। 

विस्थावपतों में से कई लोर्ों ने इसका विरोध ककया। इस संदभग में एक विडम्बना यह रही 

है। कक विकास के नाम पर सभावित विस्थापन का विरोध उस समय पर आरम्भ होता है। 

िब सारे अनंतम ननणगय ललए िा िकेु होते है। इसकी ििह यह है। कक इस तथाकचथत 

विकास का माध्यम या लाभकारी पि पररयोिना संबधी नीनत ननधागरण की प्रकक्रया स े

आरंभ से िुड़ा रहता है और जिन लोर्ों की कीमत पर यह सब कुछ होने िा रहा होता है। 

उन्हें अतं में पता लर्ता है कक उन्हें बेदखल करने का फैसला सरकार ने राज्य, कें र और 

विश्ि स्तर पर ललया िा िकूा है। उल्लेखनीय है कक ऐसे ननणगयों की प्रकक्रया बहुत लम्बी 

होती है। इन िारों पररयोिनाओं के मामले में िमीन अचधग्रहण सम्बन्धी कुल 22,955 

र्िर् नोहर्कफकेशन और 3630 अन्य रािकीय दस्तािेि तैयार ककये र्ये। अर्र तथाकचथत 

मुख्य धारा से कोई व्यजक्तयों का सबंध हो तो उन तक दस्तािेि की एक प्रनत उन तक 

पहुिाई िाती है। ि ेलोर् ऐसे मामलों को अदालतों में उलझा देते और दशकों तक फैसला 

नही होने देते या अपने पि में करिा लेते है। मर्र अपनी अलर् दनुनया में रहते आये 

आहदिासी को सब यह करना नही आता िो अपने न्याय के ललए कहााँ सघर्षग करे इसका 
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भी उन्हें ज्ञान नहीं है इसी िो विस्थापन के बाद अर्र पुनिागस नही भी होता तो कोई 

आिाि नही उठते।206  

आहदिासी कल्याण एंि विकास के ललए ननलमगती राष्ट्रीय सलाहकार पररर्षद के सदस्य डॉ. 

डी. स्िामीनाथन रारा तैयार ककये र्ये प्रारूप पत्र के आरम्भ में उन्होंने स्िीकार ककया है। 

कक ननजश्ित रूप से विर्त अरसे में आहदिालसयों की जस्थनत में सुधार हुआ है। लेककन र्रै 

आहदिालसयों की तुलना में इनके हालात हर िेत्र में खराब हुए है। केिल विस्थापन के कारण 

आहदिालसयों की जस्थनत में सुधार कम हो पाया है। जिसमें लशिा, स्िास्थ, पेयिल, सड़क, 

संिार, आिास, और िीविकापािगन आहद ककसी भी अहम मसले से िुडी हुई क्यों ना हो। 

डॉ. स्िामीनाथन द्िारा तैयार ककये र्ये प्रारूप पत्र में बड़ ेिोकने िाले त्य सामने आये 

है। औद्योचर्करण और विकास से सम्बजन्धत विलभन्न पररयोिनाओं के कारण आिादी से 

1990 तक की अिचध में िो आहदिासी विस्थावपत हुए उनका पूरी तरह पुनिागस नही हुआ 

विस्थावपत आहदिासी की कुल संख्या 85.39 लाख रही िो कुल विस्थावपतों का 55.16 

प्रनतशत थी विस्थावपत आहदिालसयों में 64.23 प्रनतशत अब भी पुनिागस में िंचित है। 

ननलशित रूप से अपनी िंड ि द िमीन से उखड़ी यह अपुनिागलसत मानिता झोपड़-पट्हर्यों 

ि द फुर्पाथों के सहारे अपना िीिन बबता रहे है। या कफर शरणाचथगयो का िीिन िीने पर 

वििश है। ऐसी बड़ी संख्या के मनुष्यों के हदलों में हदमार् में उनकी लम्बी परंपरा, संस्कृनत, 

मूल्य-व्यिस्था कला, प्रकृनत प्रेम श्रम की महत्ता, सामूहहकता, िन्य िीिों का पररिेश, िो 

सुरक्षित है। उनकी स्मनृतयां और स्िप्न अहद को लेकर क्या कुछ इनके रू्र्ने का अदंाि 

हर कोई नही लर्ा सकता।207 

                                                           
206S.C. Dude, “Tribal Studies of India Series”  ICSSR- Sponsored Research Programme on Tribal Studies, 

Antiquity to Modernity in tribal India: Vol. 1 Continuity and change Among Indian Tribal, Inter-India 

Publication ,1998.  
207 Joseph Marianus Kujur, ‘Development-Induced Displacement in Chhattsghar: A Case Study from Tribal 

Perspective’ Social Action, 2008. page.32-39 
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झारखडं की एन.िी.पी.सी.(National Thermal Power Corporation) पररयोिना के कारण 

कनकपुरा घार्ी के 186 र्ााँिो के कुल 3 लाख में से 2 लाख लोर्ों पर विस्थापन का संकर् 

र्हराया निम्बर, 2006 में 10,000 आहदिालसयों ने एकबत्रत होकर इसका विरोध ककया। िैसे 

ही एन.िी.पी.सी ने अपना दफ्तर खोला 3000 की भीड़ ने उसे नष्र् कर हदया। एक तरह 

पररयोिना को सफल बनाने की जिद और दसूरी और उसका विरोध दोनों एक साथ िारी 

है। 

छतीसर्ढ़ के विलभन्न पररयोिनाओं से सम्बंचधत करीब 3 लाख आहदिासी विस्थावपतों की 

लडाई डॉ.विनायक सेन लड़ रहे थे। जिन्हें पुललस ने अिैध हहरासत में रखा था उन्हें ननदोर्ष 

करार देने के ललए कई आन्दोलन हुए जिसका पररणाम यह हुआ कक उन्हें ररहा कर हदया 

र्या। इसमें सबसे महत्िपूणग बात थी कक जिसमे 19 अप्रेल 2009 के हहन्द ूअख़बार में डॉ. 

सेन की अिैध हहरासत के विरोध में सुप्रीम कोर्ग के पूिग न्यायधीश िी. आर. कृष्णा अय्यर 

द्िारा भारत के प्रधानमंत्री के नाम ललखा लंम्बा पत्र छपा जिसमें स्पष्र् बताया की ऐसी 

हहरासत तो भारतीय लोकतंत्र के ललए खतरा है। अन्तत सिोच्य न्यायलय नें डॉ. सेन को 

ररहा करने के आदेश हदए अमानविय विस्थापन के विरुध्द कई कदम उठाए र्ये इस तरह 

के विस्थापन को कई अध्यनों में उठाया र्या है। 

१.बांध, ओद्योचर्क इकाईयों, खनन और सिे के कारण आर्ामी एक दशक में करीब एक 

करोड़ लोर्ों के विस्थावपत होने की संभािना है। 

२. विस्थापन का प्रनतरोध करने की भारतीय लोर्ों में अरु्र् ताकत है। विस्थापन के सत्य 

को लेकर भारत सरकार (केन्र ि द राज्य) के बारे िो र्लतबयानी करती है और इसके 

प्रनतरोध को सशस्त्र बलों रारा कुिलने का अन्यायपूणग कायग करती है।208 

                                                           
208 (207) Ibid. page.32-39 
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भू-अचधग्रहण के तहत विकास के नाम पर विस्थावपतों की भूलम अचधग्रहहत की िाती है। 

इस कानून को प्रो.नदीम हसैनन209 नें सामन्तिादी कानून कहा है। “उनका प्रश्न है कक भूलम 

अचधग्रहण सम्बधी कानून जितना ताकतिर है उतना जिम्मेदार कानून पुनिागस सम्बधी 

कानून नही है। इनकी इस बात पर वििार ककया िा सकता है िकूक अब तक देश में ककसी 

भी बड़ी पररयोिना के एिि में विस्थावपतों का पूरा एंि संतोर्षप्रद पुनिागस नहीं हुआ है। 

उनका यह भी तकग  है कक जिस उद्देश से विशाल पररयोिनाएं लार्ू की िाती है। उसी 

तरह उन पररयोिनाओं को पूरा ककया िाता है। परंन्तु विस्थापन का मुद्दा भूलम अचधग्रहण 

तक ही सीलमत नहीं रहकर विस्थावपतों की िीविका, संस्कृनत ि द समुदाय तक को तहस-

नहस कर देता है पूिोतर के विशरे्ष सन्दभग में प्रो. हुसैनन का यह भी कहना है। कक बड़ी 

पररयोिनाओं को लार्ू करने की बिाए उन्हें भरं्कर भूलम को पुन सम्बचंधत विस्थावपतों 

को देने से राज्य ि द विस्थावपतों दोनों को उसका लाभ लमलेर्ा इस संदभग में उन्होंने दमु्बर 

पररयोिनाओं को रोकने का प्रस्ताि रखा र्या था।210 

इस का एक उदाहरण है बत्रपुरा के िल उिाग पररयोिना रारा आशा से कम विधतु उत्पादन 

होने कक ििह से इस पररयोिना को एक से दो िर्षो के बीि बंद करिा हदया र्या। उसमें 

िो िमीन का अचधग्रहण हुआ था। उस ेहर्ाकर िमीन विस्थावपतों को िापस दे दी र्ई 

इस तरह की कई पररयोिना है। िो शुरू तो हुई पर िल्दी बंद हो र्ई। परंन्तु, उसका 

लाभ ककसी को नही लमल पाया। ऐसी पररयोिनाओं को बंद करके िो िमीन विस्थावपतों 

को दे देनी िाहहए, इस तरह के वििार पर कोई ध्यान नही देता। िून 2008 में रंर्ानदी 

िल पररयोिना के कारण िर्षाग के पानी की अचधक मात्रा में आिक के कारण पानी छोड़ा 

                                                           
209 Prof. Nadeem Hasnain, University of Lucknow, Anthropology Faculty. Work on Indian Tribal, 1994. 

210 प्रा.नदीम हसनैन, “समकालीन भारतीय समाि: एक समािशास्त्रीय पररदृश्य”, भारत बुक सेंर्र, लखनऊ. 2011 
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र्या। जिससे बाढ़ आ र्ई उस िेत्र और बहुत सारे लोर् विस्थावपत हो र्ये विस्थावपत के 

बाद िहााँ पर पुनिागस योिना के अतंर्गत पुनिागस ककया र्या।  

पहिी पुनवाथस नीनत का प्राविान -   

आहदिालसयों के विस्थापन पर भारतीय सविधान में प्रािधान है। जिसमें विस्थापन पांििी 

सूिी के प्रािधानों का खलु्लेआम उल्लधनं है। जिसमें तहत आहदिालसयों को उनकी पुश्तैनी 

िमीन और प्राकृनतक ससंाधनों पर माललकाना अचधकारों की र्ारंर्ी दी र्ई है। यह ििह 

रही कक आहदिालसयों के ललए बनायी र्यी राष्ट्रीय नीनत में स्पष्र् प्रािधान रखे र्ये कक 

विकास की प्रकक्रया में आहदिालसयों का विस्थापन कम से कम ककया िाये। अर्र अनत 

अननिायग हो विस्थापन तो उनके पुनिागस के रूप में िीिन बेहतर स्तर सनुनजश्ित ककया 

िाये, इसललए राष्ट्रीय पुनिागस नीनत 2004 में ननम्न प्रािधान थे।  

१. भूलम के एिि में कम स ेकम दो हेक्र्र उपिाऊ भूलम देने का प्रािधान था जिससे 

कक विस्थावपत पररिार आसानी से र्ुिारा कर सकें  । 

२. मछली उत्पादन की िर्ह,पर मछली उत्पादन हेतु सुविधा प्रदान करना। 

३. नये स्थान पर आरिण के लाभ।  

४. िनोपि पर अचधकारों की संपवत्त के बदले अनतररक्त वित्तीय सहायता िो छह माह 

से एक िर्षग तक की न्यूनतम कृर्षी मिदरूी के समान हो। 

५. एक िैसी आहदिासी लोर्ों को (एक स्थान से विस्थावपतों) पुनिागस  स्थल एक ही 

हदया िाये और िह भी िहााँ तक सम्भि हो प्राकृनतक पररिेश में हो, ताकक उनकी 

िंश परम्परा एंि सामाजिक-सास्कृनतक भार्षाई सम्बन्ध अन्यथा प्रभावित नही हो। 

६. सामाजिक धालमगक आयोिनों के ललए भूलम मुफ्त में उपलब्ध करायी िाये। 
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७. यहद विस्थापन मुल स्थान के तहसील या जिल्हे से बाहर होता है तो आचथगक दृष्र्ी 

से अचधक मुआििा हदया िाना िाहहए। 

८. सामूहहक विस्थापन कक हदशा में नये स्थान पर पानी, बबिली, सड़क,स्िास्थ, सफाई, 

लशिा, उचित मूल्य की दकुान, सामुदानयक केन्र, पंिायत कायागलय अहद सभी 

सुविधाएाँ उपलब्ध करायी िानी िाहहएं। 

९. आहदिासी समाि का मरन संस्कार पर अनत विश्िास है इसललए विस्थापन के बाद 

शमशान घार् का भी ननमागण करना िाहहए जिससे उनकी परम्परा िलती रहे।211 

भारतीय वन नीनत के प्राविान - 

इसके अलािा भारत की िन नीनत में स्पष्र् रूप से िंर्लों में रहने िाले आहदिालसयों 

के र्ााँिो को बकायदा वन्य ग्राम की संज्ञा दी र्ई है। और यह भी प्रािधान रखे र्ये है 

कक रािस्ि र्ााँिों की तरह सारी सुविधाएाँ िन्य र्ााँिों को भी उपलब्ध करायी िाये 

जिसमें लशिा िककत्सा, विधतु, संिार, सड़क, सािगिननक वितरण प्रणाली, अनाि भंडार, 

विकलसत कृवर्ष की सुविधाए, पशु चिककत्सालय, बैक, सहकारी संस्थाएं, छोरे् बड़ ेिनोत्पाद 

का उपभोर्, साहूकारों के शोर्षण से मुजक्त की व्यिस्था अहद शालमल थी। आहदिासी 

विकास की समस्या अत्यंत िहर्ल रही है। इसकी एकमात्र ििह यह रही है कक उनके 

विकास की बात उनकी िीिन शैली सांस्कृनतक परम्पराओं एिं मनोदशा को ध्यान में 

रखकर नही की र्ई थी। पडडत ििाहरलाल नहेरु ने आहदिासी विकास के पंिशील 

लसध्दांत तय ककये थे िो ननम्न प्रकार से है।  

                                                           
211 “राष्ट्रीय पुनिागस नीनत’ 2004 का राफ्र्” ग्रामीण विकास मंत्रालय विभार्, नई हदल्ली. 2004 
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1. आहदिासी विकास उनकी मनोदशा एंि परम्पराओं के आधार पर होना िाहहए बाहर 

से थोपी िाने िाली नीनत के तहत नही। इस िेत्र में आहदिासी परंपरार्त कला ि द 

संस्कृनत पर िोर हदया था।  

2. आहदिालसयों के िंर्ल ि द िमीन पर अचधकारों का सम्मान ककया िाये। 

3.प्रशासन एिं विकास में आहदिालसयों के प्रनतननचधत्ि को महत्ि हदया िाना िाहहए 

जिससें उनके वििार को भी महत्ि लमल सके। 

4.आहदिालसयों के परंपरार्त समाि ि द सांस्कृनतक संस्थाओं के आधार पर ही आहदिासी 

िेत्र में प्रशासननक व्यिस्था सुननजश्ित की िानी िाहहए। 

5.आहदिासी विकास का मापदंड खिग की िाने िाली राशी एंि विकास के आकड़ों पर 

आधाररत न होकर विकास की र्ुणिता के आधार पर होनी िाहहए । 

आहदिासी मुद्दों के विशेर्षज्ञ स्ियं िेररयर एलविन ने भी इस बात पर िोर हदया है। 

भारतीय समाि के ललए आहदिालसयों का िो परंपरार्त िरदान है। इस िरदान को 

भारतीय समाि में उत्थान के सहायक के रूप में देखना िाहहए न कक आहदिासी समाि 

को भारतीय समाि से पथृक के रूप में देखना िाहहए आहदिासी के विकास के प्रमुख 

दृजष्र्कोण ननम्न प्रकार से बनाये र्ये है ।  

1.राजनैनतक दृल्ष्िकोण – 

इस दृजष्र्कोण ननम्न प्रकार आहदिासी समाि को सविधान में पथृक रूप से वपछड़ािर्ग 

माना र्या है उनके अचधकारों के सरिण एंि विकास के ललए विशरे्ष प्रािधान रखे र्ये 

है । 

2.प्रशासननक दृल्ष्िकोण – 
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प्रशासननक दृजष्र्कोण रािनैनतक दृजष्र्कोण पर आधाररत रहा है इसके ललए आहदिासी 

कल्याण मंत्रालय आहदिासी िेत्र के विकास के ललए योिनाएं आहदिासी परामशग पररर्षद, 

आहदिासी शोध संस्थान, आहदिासी आयोर् अहद की व्यिस्था की र्ई है। 

3. िालमथक दृल्ष्िकोण – 

धालमगक दृजष्र्कोण से हहन्द ूि द ईसाई धमग नायकों रारा आहदिालसयों के धमागन्तर को 

उनके उत्थान का एकमात्र विकल्प मन ललया इस दृष्र्ी से पूिोतर राज्यों के संदभग में 

ईसाई लमशननररयों की भूलमका सराहनीय कही िा सकती है लेककन परंपरार्त ि द 

सांस्कृनतक दृजष्र्कोण से देखा िाये तो इस तरह आहदिालसयों को विकास नकारात्मक 

स्िरूप ग्रहण करता आया है। 

4. स्वयंसेवी संगठन-  

स्ियंसेिी संर्ठनों के दृजष्र्कोण से समाि सुधारकों को ि द र्ैर सरकारी संर्ठन के 

कायगकतागओं रारा आहदिालसयों को एक तरह बैसाखीनुमा सम्बल देकर उनके उत्थान की 

बार कही िा रही है। आदशगिाद मानितािाद इसका केन्र रहा है। 

5.नृत्तवशास्रीय दृल्ष्िकोण- 

इस दृष्र्ी से आहदिालसयों के उत्थान की समस्याओं को विध्द्नों ने समझने का प्रयास 

ककया है। उनका ननष्कर्षग यह है की िब तक आहदिासी समाि भारतीय मुख्य समाि 

का हहस्सा नही बनता। तब तक आहदिासी िन अलर् थलर् रहेंरे् और िब तक यह 

जस्थनत रहेर्ी तब तक विकास सम्भि नही है। इसके ललए बहुयामी दृजष्र्कोण अपनाना 

होर्ा। जिसका आधार नत्त्ति द-शास्त्रीय अध्यनों के अलािा और कुछ नही हो सकता यह 

दृजष्र्कोण आहदिासी परंपरा ि द मनोदशा को समझने में सहायक हो सकता है। लेककन 

भौनतक विकास के साथ उनके समधृ्द परंमरार्त मूल्यों के सरिण की समस्याओं का 
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समाधान नही करता इस दृजष्र्कोण को प्रमुख िोर राष्ट्रसमाि के पररपेि में आहदिासी 

उत्थान को देखने पर है। प्रो.राय,िमगन एंि बी .डी शमाग िैसे विद्िानों ने आहदिासी 

विकास की कंुिी में र्हढ़िादी दशगन तलाशने के प्रयास ककये है। 212 

मास्कग  ने ललखा है “की ककसी भी समाि में पररितगन के लिण भीतर से हो उसके 

पहले ही उस पर बाहर से पररितगन लाद हदया िाये तो िह समाि एक ककस्म के 

सास्कृनतक अक्साद (Cultural Melancholy) में िीनें को बाध्य हो िाता है’’213 आहदिासी 

विकास का मुद्दा कुछ इस तरह का है। और इसललए विकास के ऐसे मॉडल को 

आहदिासी अपनाने से पीछे हर्ता है। हम प. नेहरु ने विकास की िो नीनत ननदेशक 

तत्ि बताये थे उनके संदभग में आहदिासी विकास के मुद्दों को देखना िाहहए। लेककन 

िैश्िीकरण के इस दौर में यह समस्या और िहर्ल होती िाती है। िहााँ आहदिासी 

सांस्कृनतक मूल्यों के सरिण ि द विकास, आहदिालसयों की हहस्सेदारी एंि प्रशासननक 

स्िायता के मुद्दों भू-मडडलीय िातािरण एंि दबािों से पथृक कैसे रखा िाये यह सबस े

बड़ा प्रश्न हमारे सामने है।   

पुनवाथस नीनतयों का मूवयांकन व ्ववश्िेर्णात्मक अध्ययन- 

सािगिननक सुविधाओं की व्यिस्था करने हेतु ननिी सम्पवत्त के अिगन के ललए सिोपरी 

अचधकार के लसध्दांत के अतंर्गत राज्य रारा कभी कभी विचधक शजक्तयों का प्रयोर् 

करना अपेक्षित होता है। भूलम अिगन के पररणाम स्िरूप लोर् अनैजच्छक रूप स े

विस्थावपत हो िाते है उन्हें अपनी भूलम, िीविका और आश्रयस्थल को छोड़ना पड़ता 

है। उन्हें परंपरार्त संसाधन आधार के लाभ प्राप्त होने में पाबन्दी लर्ा दी िाती है। 

                                                           
212 िम्हदेि शमाग, “आहदिासी विकास एंि सैध्द्जन्तक वििेिन” मध्यप्रदेश हहन्दी ग्रथ अकादमी, भोपाल,1999. 
213Jermaine Singleton, “Cultural Melancholy: Readings of Race, Lmpossible Mourning, and African 

American Ritual” Nov.2015, Publisher: University of llinois Press. 2004. 
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िे अपने सामाजिक-सांस्कृनतक पयागिरण से अलर् हो िाते है। विस्थापन से प्रभावित 

लोर्ों पर विस्थापन का मनोिैज्ञाननक और सामाजिक सांस्कृनतक प्रभाि पड़ता है। 

जिसके ललए उनके अचधकांश िो विशरे्ष रूप से अनुसूचित िानत और िनिानतयो, 

सीमांत ककसानो तथा महहलाओं के ललए खलेु थे िो खत्म हो िाते है लोर्ों का अनैजच्छक 

विस्थापन अन्य कई कारणों से भी हो सकता है। 

पुनिागस और पुनस्थागपन संबन्धी मुद्दों का बाध्य रूप से आरोवपत आिश्यकताओं की 

अपेिा प्रभावित व्यजक्तयों की सकक्रय भार्ीदारी के साथ तैयार की र्ई। विकासात्मक 

प्रकक्रया के एक मूलभूत अरं् के रूप में स्िीकार करना एक अननिायग आिश्यकता है। 

अनैजच्छक विस्थापन रारा प्रनतकूल रूप से प्रभावित पररिारों को आचथगक मुआििे के 

अलािा अनतररक्त लाभ प्रदान करने होर्ें। उन पररिारों की जस्थनत तो और भी खराब 

होती है। िो उस भूलम के संबंध में विचधक अथिा मान्यता प्राप्त अचधकार नहीं रखते, 

जिस पर िे अपनी िीविका िलाते है। िो भूलम िो उनका आश्रय स्थल है। उन्हीं पर 

उनका कोई अचधकार नहीं होता। इस प्रकार योिना बनाने िालें के ललए विस्थापन, 

पुनिागस और पुनगव्यस्थापन कक प्रकक्रया ढााँि ेमें केिल उन लोर्ों को ही नहीं, जिनकी 

भूलम तथा अन्य पररसंपवत्तयााँ प्रत्यि रूप से अजिगत की िाती है। बजल्क उन लोर्ों को 

भी, िो ऐसी पररसंपनतयााँ के अिगन से प्रभावित होती है शालमल करने के ललए व्यापक 

संयुक्त प्रयास ककए िाने की आिश्यकता है। विस्थापन प्रकक्रया में प्रायः ऐसी समस्याए ं

आती है। जिनसे विस्थावपत हुए व्यजक्तयों ललए पुनगव्यस्थापन के बाद अिीविका के 

अपने पुराने कायगकलापों को िारी रखना कहठन हो िाता है। इसके ललए विस्थापन के 

आचथगक नुकसान तथा सामाजिक प्रभाि का ध्यान पूिगक आकलन करना भी महत्िपूणग 
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है। प्रभावित लोर्ों के समग्र िीिन स्तर में सुधार करने के उद्देश्य से ही पुनिागस ि 

पुनगव्यस्थापन नीनत का ननमागण ककया र्या है। 

विस्थापन से प्रभावित पररिारों के पुनस्थागपन और पुनिागस संबंधी िो छत्तीसर्ढ़ सरकारी 

की नीनत 2007 तैयार कक र्ई है। यह 2008 स ेराज्य में लार् ूभी कर दी र्ई है। इस 

नीनत के कायागन्ियन के अनुभि से पता िलता है कक इस नीनत रारा समाधान ककए 

र्ए अभी भी ऐसे बहुत से मुद्दे है। जिनकी समीिा ककया िाना अपेक्षित है। प्रत्येक 

पररयोिन ि पुनिागस नीनत का अध्ययन और उसका समाि के लोर्ों को लमलने िाले 

लाभों का ध्यानपूिगक ननधागरण करने कक िरूरत है। प्रभावित पररिारों पर पड़ने िाले 

प्रनतकुल प्रभािों-आचथगक, पयागिरण, सामाजिक तथा सांस्कृनतक प्रभािों का एक पारदशी 

रूप में मूल्यांकन ककए िाने की आिश्यकता है।  

यह नीनत उन सभी पररयोिनाओं के बारे में लार्ू की िानी िाहहए, िहां पर अनैजच्छक 

विस्थापन होता है। पुनिागस नीनत के अतंर्गत अर्र देखा िाये तो बड़ ेपैमाने पर होन े

िाले विस्थापन को यथासंभि न्यूनतम ककया िाए। पररयोिना के प्रयोिन के अनुरूप 

भूलम के न्यूनतम िेत्र का ही अिगन ककया िाए। इसके अलािा, िहां तक संभि हो, 

पररयोिनाएं बंिर भूलम, अिक्रलमत भूलम या अलसचंित भूलम पर स्थावपत की िाए। ऐसे 

प्रयोिनों के ललए िहां तक संभि हो, बहु-फसली भूलम का बिाि ककया िाए और लसचंित 

भूलम का अिगन, यहद अपररहायग हो, न्यूनतम मात्रा में ककया िाए। ककसी पररयोिना के 

ललए भूलम अिगन की कायगिाही शुरू करने से पूिग समुचित सरकार को अन्य बातों के 

साथ-साथ अन्य विकल्पों पर वििार करना िाहहए,  

  (1) पररयोिना हेतु भलूम के अिगन के कारण लोर्ों का कम से कम विस्थापन होना 

िाहहए। 
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  (2) पररयोिना के ललए अजिगत की िाने िाली भूलम का कुल िेत्र न्यूनतम होर्ा। 

  (3) पररयोिना में र्ैर-कृवर्ष उपयोर् हेतु कृवर्ष भूलम का अिगन न्यूनतक मात्रा में होर्ा । 

(4) िहां बड़ी संख्या में पररिार प्रभावित होते है। िहां सामाजिक प्रभाि का मलू्यांकन 

करना और पुनस्थावपत िेत्र में अपेक्षित सभी आधारभूत सुविधाएं उपलब्ध करना अननिायग 

होना िाहहए। खासकर िहां बड़ी संख्या में अनुसूचित िनिानतयााँ के लोर्ों का विस्थापन 

ककया िा रहा है। िहां पर एक िनिानतयों के विकास के अनुसार पुनिागस की योिना 

बनानी िाहहए। यह स्िीकार ककया िाना िाहहए कक अनेक राज्य सरकारों, सािगिननक िेत्र 

के उपक्रमों अथिा एिेंलसयों और अन्य अिगन कारी ननकायों के पास या तो अपनी पुनिागस   

और पुनस्थागपन नीनत है। िो विस्थावपत परविारों को उनके विस्थापन के बाद पुनिागस के 

ललए मदद कर सके। 

आदशथ पनुवाथस व पनुस्थाथपन नीनत 2007 का मवुयाकंन व समीक्षा:- 

देश की विलभत्र पररयोिनाओं के कारण प्रभावित आबादी के ललए पुनिागस सुविधाओं के 

मापदडड ननधागररत करने के उद्देश से भारत सरकार ने 31 अक्रू्बर 2007 से राष्ट्रीय पुनिागस 

और पुनस्थागपन नीनत 2007 प्रभािशाली की है यह नीनत इसी सभी पररयोिनाओं के ललए 

राज्यों कप प्रभािशील करना आिश्यक होर्ा िहााँ मैदानी िेत्र में 400 से अचधक पररिारों 

अथिा आहदिासी िेत्रों में 200 से अचधक पररिारों का अनैजच्छक विस्थापन होता है राष्ट्रीय 

पुनिागस नीनत में यह भी कहा र्या है की राज्य सरकारों, सािगिननक िेत्र के उपक्रमों 

ऐिन्सीयों और अन्य ननकायों को राष्ट्रीय पुनिागस और पुनस्थागपन नीनत 2007 में ननधागररत 

लाभों से अचधक लाभ प्रदान करने की स्ितत्रतंा रहेर्ी। 

भारत सरकार द्िारा प्रभािशील राष्ट्रीय पुनिागस और पुनस्थागपन नीनत में कई महत्िपूणग 

2007 में विधान हदए र्ए है। 
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• प्रभावित पररिारों को आिंहर्त भूलम अथिा मकान पररिार के पनत और पत्नी के 

संयुक्त नाम पर होर्ा। 

• पररयोिना प्रभावित पररिार, जिन्हें कृवर्ष भूलम अथिा रोिर्ार मुहैया नहीं कराया 

र्या है। 750 हदन की न्यूनतम कृवर्ष मिदरूी के बराबर पुनिागस अनुदान हदया 

िाएर्ा। 

• विस्थावपत पररिार को विस्थापन हदनांक से एक िर्षग की अिचध के ललए प्रनतमाह 

25 हदन की न्यूनतम कृर्षी मिदरूी के बराबर मालसक िीिन भत्ता लमलेर्ा। 

• प्रभावित विकलांर्, ननराचश्रत, अनाथ, विधिा,अवििाहहत लडककयााँ,पररत्यक्त महहला, 

पिास िर्षग की आयु के ऊपर का व्यजक्त ककसी पररिार के सदस्य के रूप में 

सजम्मललत नही है। उन्हें िीिनभर प्रनतमाह 500 रु.कक पेशन दी िाएर्ी । 

• विस्थावपत पररिार सामान पररिहन के ललए ननशलु्क पररिहन सुविधा का लाभ 

नही लेता है तो उसे इसके बदले एकमुश्त 10,000 रु. हदये िाएर्ें। 

• विस्थावपत पररिार के पास यहद पशु है तो नये स्थान पर पशुशाला ननमागण के 

ललए 15,000 रु. लमलेर्ें।  

• विस्थावपत छोर्ाव्यापारी, ग्रामीण दस्तकार को नये स्थान पर कायगशडे या दकुान 

बनाने के ललए 25,000 रु. तक की वित्तीय सहायता कुछ शतो के अधीन उपलब्ध 

हो सकेर्ी।  

छत्तीसर्ढ़ ने राष्ट्रीय पुनिागस और पुनस्थागपन नीनत 2007 में अनतररक्त लाभकारी प्रािधान 

सजम्मललत कर भािी पररयोिनाओं के ललए पररमाजिगत पुनिागस नीनत 2008 प्रभािशली की 

है। र्ुिरात और महाराष्ट्र राज्यों ने भी विस्थावपतो के पुनिागस के ललए 2007 की नीनत में 

थोडा पररितगन कर इस नीनत को अपनाया है। राष्ट्रीय पुनिागस नीनत के लाभ के अलािा 
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अनुसूचित िनिानत के विस्थावपत पररिारों के ललए िनिातीय विकास योिना से लाभ 

देने की पहल की र्ई है। जिसमें यह कहााँ र्या है, कक 200 या उससे अचधक अनसूचित 

िनिानत पररिारों का विस्थापन ककया िाने पर िनिातीय विकास कायग योिना के अन्तर्गत 

इन पररिारों को पुनिागस नीनत के अनतररक्त विकास संबधी लाभ लमलेर्ें।  

(1) पुनवाथस व पुनस्थाथपन नीनत –  

पुनस्थागपन नीनत के अतंर्गत िो उद्देश्य है उसमें महत्िपूणग यह बात कही र्ई है। 1:25214 

के अनुसार िो भूलम पर िो तीन िर्षग पूिग से रह रहे है। उसे िहां का मूल ननिासी मानकर 

पुनिागस में उसे भी समान अचधकार लमलने िाहहए, यह पुनिागस नीनत के लसध्दांत 1.25 के 

अनुसार है। परंतु प्रत्यि में नीनत का पालन नहीं हुआ कई ऐसे पररिार है िो विस्थापन 

के बाद आि भी पुनिागस से िंचित है। उनके पास िमीन पर अचधकार का कोई शासकीय 

कार्ि नहीं है जिससे यह लसध्दं हो की यह पररिार भी इसी र्ांि का मूलननिासी है। 

(2) राष््ीय पुनवाथस नीनत के अनुसार-  

ऐसी प्रत्येक पररयोिना जिसमें मैदानी िेत्रों में सामूहहक रूप से 400 या इससे अचधक 

पररिारों अथिा िनिातीय या पहाड़ी िेत्रों में डी.डी.पी. ब्लाकों या संविधान की अनुसूचि v 

और vi अनुसूिी में िखणगत िेत्रों में सामूहहक रूप से 200 या इससे अचधक पररिारों का 

अनैजच्छक विस्थापन होता है। िहां पर राष्ट्रीय पुनिागस ि राज्य सरकार की अपनी पुनिागस 

नीनत के द्िारा लोर्ों का पुनिागस ककया िाता है। जिसकें  अतंर्गत िमीन, घर, रोिर्ार यह 

महत्िपूणग आयाम होते है। 

(3) भूलम, मकान आदद का अगिग्रहण - 

                                                           
214 (1.25) - यह नीनत ननदेशक है जिसमें िहां पनुिागस सबंचध ननयमािली हद र्ई है  
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भूलम अचधग्रहण के अन्तर्गत भू-अिगन के प्रयोिन के ललए लोक प्रयोिन के दायरे में उन 

पररयोिनाओं को माना िायेर्ा जिन्हें राज्य सरकार द्िारा मान्यता प्राप्त हो।  इनमें 

पररयोिनाओं के साथ-साथ पुनिागस रिा, रेल, सड़क पररिहन, स्िास््य, लशिा, लसिंाई, बबिली 

उत्पादन, औद्योचर्क, उत्पादन खननि उत्पादन िैसी पररयोिनाओं का समािेश है। इन 

पररयोिनाओं की ििह से विस्थापन अर्र होता है तो उसका पूनिागस इस पुनिागस नीनत 

के अतंर्गत ककया िायेर्ा। 

(4) अगिग्रदहत सम्पवत्त का मुआवजा - 

भूलम का मुआििा के अतंर्गत पररयोिनाओं के ललए भू-अिगन के अचधननयम के तहत 

ननधागररत मुआििे के अनतररक्त इतनी राशी और भुर्तान की िाएर्ी। कक भूलम स्िामी को 

प्राप्त होने िाली न्यूनतम कुल रालश पड़त भूलम हेतु रूपये 50,000/- प्रनत एकड़, अलसचंित 

(एक फसली) भूलम हेतु रूपये 75,000/- प्रनत एकड़ एिं लसचंित (दो फसली) भूलम हेतु रूपये 

1,00,000/- हो िाए। यह पुनिागस नीनत के अनुसार है परंतु प्रत्यि में आहदिासी समाि 

िो स्थलानतरीत तरीके खेती करते है जिन्हें इतना ज्ञान नहीं है कक ककतनी एकड़ भूलम 

हमारी है। को इस पुनिागस नीनत का लाभ कैसे प्राप्त कर सकते है। 

अर्र भूलम को ककसी शासकीय पररयोिनाओं के ललए ललया र्या हो तब इसकी मुआििा 

रालश कम हो िाती है। जिसमें पड़ती भूलम हेत ु30,000/- प्रनत एकड़, अलसचंित (एक फसली) 

भूलम हेतु 45,000/- प्रनत एकड़ तथा लसचंित हो (फसली भूलम) हेतु 60,000/- प्रनत एकड़ हो 

सकती है। इसमें अर्र शासकीय भूलम उपलब्ध हो तो िहां भूलम के बदले भूलम का प्रािधान 

रखा र्या है। सलिा िुडूम अलभयान यह मुख्य रूप से सुरिा के उद्देश्य से िलाया र्या 

था िैसा कक प्रािधान में भू-अिगन के िो मुख्य कारण माने र्ये थे उसमें से एक है। सुरिा 

िो नक्सलिाद कक समस्या जिसमें 3 से 4 लाख लोर्ों को विस्थावपत होना पड़ा यहा ंपर 
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इस नीनत के अनुसार विस्थापन के बाद िो पुनिागस ककया र्या है। परंन्त,ु घर के बदले 

घर तो लमला, िमींन के बदले िमींन नहीं लमली। कुछ कैम्पों में सािगिननक खेती की िाती 

है। जिससे िो अपने पररिार के ललए कुछ अथग-अिगन कर सके और पररिार को िला सके 

िैसा कक पुनिागस नीनत में हदया र्या है। 

(5) वकृ्षों का मुआवजा - 

इस नीनत के अतंर्गत ििृों का मुआििा ििृ अर्र फलदार हो तो उससे प्राप्त होने िाली 

िावर्षगक आय एिं लकड़ी के मूल्य आहद के आधार पर ननधागररत ककया िाएर्ा। अन्य ििृों 

का मूल्य अजिगत भूलम पर जस्थत ििृों की लकड़ी के आधार पर आंका िाएर्ा या नीनत के 

अनुसार है र्ांि में घरों संरिना यह अलर् होती है। एक घर दसुरे घर से काफी दरूी पर 

होता है। उस घर के साथ उनकी खेती लर्ी होती है। इस तरह तो प्रत्येक पररिार के पास 

बहुत से पड़ों हो िायेर्ें। परंन्तु, यहां के आहदिासी एक स्थान दसुरे स्थान पर स्थानांनतरीत 

होकर कृवर्ष करते है। जिससे इन्हें मुआििा नहीं लमल पाता है। हर बार िार साल बाद ये 

लोर्ं खेती के ललए नयी िमीन कक तलाश करते है और िमीन का िनुाि होने पर पूरा 

का पूरा र्ााँि िही आकर बस िाता है जिससे इनके पेड़ िो फल के उत्पादन आने से पहले 

ही इनसे दरू िले िाते है इसी ििह से इन्हें इसका मुआििा भी नही लमलता। 

(6) मकान एवं सम्पवत्त का मुआवजा - 

पुनिागस नीनत के ननयमािली के 4.31 के अनुसार अन्य सम्पवत्तयों में िैसे मकान, कंुआ, 

ननिी-बाडी, अन्य ननमागण िैसी सम्पवत्त का मूल्य है। उसे िैसी ही हालत में कफर से उपलब्ध 

कराने के ललए आिश्यक व्यय के बराबर आंका िाएर्ा जिससे उनका मुआििा उन्हें लमल 

सके परंतु सलिा िुडूम से िो पररिार विस्थावपत हुए है िो अनत दरु्गम िेत्र के है िहां 

स्थाई मकान नहीं है िो िैसे खेती के ललए स्थानांनतररत होते है। िैसे पुरा र्ांि भी नये 
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स्थान पर बसाया िाता है। जिससे कंुआ, ननिी-बाडी का कोई स्थान नहीं यह नदी, झरनों, 

नालों, तालाब ही इनके िल का स्रोत है इस तरह के मुआििे इन्हें कम ही लमल पाते है। 

घर भी घासपुस, लमट्र्ी के बने होते है जिससे उन्हें मुआििा कम लमलता है। 

(7) ववस्थावपतों को कृवर् भूलम आवंिन - 

राज्य शासन की पररयोिनाओं के ललए भू-अिगन से प्रभावित ऐसे विस्थावपत पररिारों 

जिनके 50 प्रनतशत से अचधक भूलम अजिगत की िाती है। उन्हें शासकीय भूलम उपलब्ध 

करने का प्रयास ककया िाता है। िहां भूलम उपलब्ध कराना संभि ना हो िहां प्रत्येक एकड़ 

के अनुसार 10,000/- कक अनतररक्त रालश का भुर्तान ककया िाता है। आहदिासी िेत्रों में 

भूलम यह र्ांि के आस पास अपने अनुसार यह आहदिासी खेती करते है। परंन्तु विस्थापन 

के बाद िब पुनिागस ककया र्या कैम्प में िह सबसे अलर् था ना ही िो मुआििा लमला 

ना ही कोई इतर लाभ प्राप्त हुआ। नीनत के अनुसार तो प्रत्येक पररिार को िमीन लमलनी 

िाहहए परंन्तु िब कैम्प में पुनिागस हुआ तो लसफग  घर बनाने के ललए पैसे हदए र्ये। कैम्प 

में सािगिननक खेती की िाती है जिसमें एक एक पररिार को एक छोर्ा भार् हदया र्या है 

जिसमें िो अपने घर के ललए सार् सब्िी उर्ा सके। 

(8) ववस्थावपतों को भू-खण्ड आवंिन - 

विस्थावपतों में कई ऐसे पररिार भी थे िो भूलमहीन है उन्हें भी राज्य की पुनिागस नीनत में 

ननःशुल्क िैकजल्पक भू-खडड उपलब्ध कराने का प्रािधान है। जिसमें भूलमहीन पररिार 300 

िर्ग मीर्र, लघु-कृर्षक पररिार 450 िर्ग मीर्र, अन्य कृर्षक पररिार 600 िर्ग मीर्र है। इसके 

अलािा उनकी आय के आधर पर भी भू-खडड उपलब्ध कराया िाता है। आहदिालसयों का 

िब विस्थापन हुआ तो उन्हें 2 िर्षों तक तत्कालीन राहत लशविरों में रखा र्या। िहां उनके 

साथ और भी आहदिासी थे जिससे िब उनका पुनिागस ककया र्या। कैम्प में तो आय के 
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अनुसार ही ककया र्या था जिसमें कम आय को 95 िर्गमीर्र, अल्प आय को 140 िर्गमीर्र,  

मध्यम आय 280 िर्गमीर्र, उच्ि आय 420 िर्गमीर्र के आधार पर भू-खडड उपलब्ध कराये 

र्ये थे। 

(9) रोजगार तथा अन्य सुवविाएं - 

रोिर्ार के ललये यह प्रािधान है कक रोिर्ार की पात्रता ऐसे प्रत्येक विस्थावपत पररिार को 

होर्ी िो भू-अिगन अचधननयम की धारा 4(1) की अचधसूिना के प्रकाशन की ताररख के तीन 

िर्षग पूिग से स्ितंत्र रूप स ेया संयुक्त पररिार के रूप में अचधर्हृहत भूलम के भूलम स्िामी 

या पट्रे्दार रहे है। िाखणज्य के अतंर्गत उनकी भूलम का 75 प्रनतशत से भी अचधक हहस्सा 

भूलम अजिगत में र्या हो उन्हें ही यह नीनत के अतंर्गत एक सदस्य को रोिर्ार हदया िायेर्ा 

परंन्तु िहां पर यह सलिा िुडूम अलभयान िलाया र्या िहां पर िो आहदिासी थे उनके 

ककसी के पास भूलम स्िामी होने सबूत नहीं है िो शासन मान्य हो तो उन्हें रोिर्ार लमलने 

की कोई र्ुंिाईश ही नहीं है। इसमें यह भी प्रािधान है कक सुलशक्षित नियिुकों को रोिर्ार 

हदये िायेर्ें िहां अभी तक लशिा ही नही पहंुिी है। िहां सुलशक्षित होने िाले नियुिक कहां 

से आएर्ा, यहां भी िो रोिर्ार पाने से िंचित रह िाते है। 

(10) औद्योगगक / खनन पररयोजना के ववस्थावपत पररवारों को रोजगार की व्यवस्था 

ननम्नलिखखत प्राथलमकता कम में दी जाएगी - 

विस्थावपत पररिारों के एक सदस्य को मुआििे के अनतररक्त पररयोिना िेत्र अथिा 

पररयोिना िेत्र से लर्ी हुई अथिा ननकर्स्थान मुख्यालय अथिा नर्र पंिायत / नर्र 

पाललका िेत्र में दकुान ननलमगत करके दी िायेर्ी जिससे उन्हें रोिर्ार उपलब्धप कराया िा 

सके। सलिा िुडूम से विस्थावपत पररिारों को िो SPO में कायगरत थे उन्हें विशरे्ष सुरिा 

बल (Special Police Officers) िो छत्तीसर्ढ़ सरकार रारा ननलमगत की र्ई थी उन्हें उसी मे 
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रोिर्ार हदया र्या जिससे िो अपने पररिार का पालन पोर्षण विस्थापन के बाद भी कर 

सके। 

(11) ववस्थावपतों को ववववि सहायता - 

पुनस्थागवपत ककये िाने िाले प्रत्येक विस्थावपत पररिार को रूपये 11,000/- की एकमुश्त 

सहायता रालश पुनस्थागपना अनुदान के रूप में दी िाएर्ी। जिसे समय-समय पर बढ़ाया िा 

सकेर्ा, सलिा िुडूम से विस्थावपत पररिारों को िब पुनिागस ककया र्या तब प्रत्येक पररिार 

िो कैम्प में पुनिागलसत हुऐ है उस े10,000/- लमले जिससे िो अपने घर का ननमागण और 

घर में आिश्यक िस्तुओ ंकी खरीदारी कर सके। इसी के अतंर्गत कहां र्या है कक विलभन्न 

र्नतविचधयों के ललये पुनिागस हेतु स्थावपत नए नर्रीय िेत्रों का ननयोिन करते समय 

अनौपिाररक मांर् प्रकार, सुविधा, उपयोचर्ता, दरुी एिं आिार्मन के साधनों आहद पर 

यथोचित ध्यान हदया िाएर्ा। सलिा िुडूम से विस्थावपत पररिारों को िहां कैम्प में बसाया 

र्या। िहां से स्थाननक बािार ि जिला अस्पताल यह कम दरूी पर है। परंन्तु, यहां स े

बािार तक िाने आने के साधन उपलब्ध है जिससे यहा आिार्मन सुलभ हो र्या है। 

विस्थावपत िेत्रों में जस्थत, धालमगक स्थल िैसे मंहदर, मजस्िद, र्ुरूरारा, ििग पुरातत्ि महत्ि 

के स्थल आहद के एिि में नये िेत्रों में उनके निननमागण तथा किर्ाह ि दाह संस्कार हेत ु

स्थल के ललये आिश्यक प्रािधान है। सलिा िुडूम से विस्थावपत पररिारों को िहां कैम्प 

में पुनिागस ककया र्या िहां इस प्रािधान के अनुसार कुछ बनाया नहीं र्या, िहां पर लोर्ों 

ने अपने पुिा स्थल कैम्प के बाहर बनाये है। िहां साल में एक बार मेला लर्ता है और 

पूिा होती है। किर्ाह और दाह संस्कार हेत ुआहदिासी समाि अपने र्ांि के आस पास 

ही बनाते है। प्रत्येक पररिार का अपना दाह संस्कार की िर्ह होती है िहां र्ांि का दसुरे 

ककसी भी पररिार को दाह संस्कार करने की अनमुनत नही होती उसी तरह कैम्प से थोड़ी 
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दरू पर यहां रहने िाले पररिारों ने अपने अपने दाह संस्कार की िर्ह िनु कर िहां ननशान 

बना हदया। जिससे दसूरा कोई भी इस िर्ह पर दाह संस्कार ना कर सके। 

पररयोिना के विस्थावपत पररिारों को पररयोिना के अस्पताल में चिककत्सा सुविधा तथा 

उनके बच्िों को पररयोिना के स्कूल में प्रिेश की सुविधा उपलब्ध करानी िाहहए। इसके 

आधार पर देखा िाये तो तीनों ही कैम्प में अस्पताल की सुविधा नहीं है। कोई भी बीमार 

हो तो अस्पताल की र्ाड़ी आती है ले िाने के ललए परंतु अस्पताल की सुविधा नहीं है। 

स्कूल की बात की िाये तो तीनों ही कैम्प में स्कुल उपलब्ध है। िहां प्राईमरी स्कुल स े

लेकर हाई स्कुल तक की लशिा की सुविधा है। परंन्तु लशिा का स्तर बहुत ही साधारण 

स्तर का है। इसके अलािा कैम्प के पास आिासी स्कूल भी है िहां पर विस्थावपत पररिारों 

के बच्िों की मुफ्त लशिण, स्िास््य, कपड़,े खाना हदया िाता यहां लड़कों और लड़ककयों 

दोनों के ललए आिासी स्कूल बनाया र्या है। यहा ंउनके उच्ि लशिण तक का खिग सरकार 

रारा ककया िाता है। 

(12) सिाहकार समीनतयाँ -  

पररयोिनाओं के ललये भलूम अचधग्रहण से प्रभावित व्यजक्तयों के पुनस्थागपन की पुनिागस 

योिना का अनुमोदन संबंचधत प्रशासकीय विभार् रारा भू-अिगन के ललए अनुमनत देने समय 

कई पयगिेिण एंि माननर्रररं् समीनतयों की स्थापना की िाती है। िो पुनिागस की 

र्नतविचधयों पर निर रख सके,  सलिा िुडूम अलभयान से िो विस्थावपत हुए थे। उनका 

पुनिागस ककया र्या, सलिा िुडूम अलभयान यह मुख्यतः नक्सललयों को खत्म करने के 

उद्देश्य से िलाया र्या था परंन्तु विस्थापन होने के कारण पुनिागस नीनत के आधार पर 

इनका पुनिागस ककया र्या। 

(13) पुनवाथस योजना की रूपरेखा अनुमोदन की प्रकक्रया आदद - 
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पुनिागस योिना की रूपरेखा तैयार करने हेतु उस स्थान पर काम करने िाली र्ैर-सरकारी 

संस्था ि सरकारी संस्था िो आहदिालसयों के विकास के ललए कायग करती है। उनकी मदद् 

के आधार पर ही पुनिागस की रूपरेखा तैयार करनी िाहहए ऐसा पुनिागस नीनत में बताया 

र्या है। परंन्तु, सलिा िुडूम अलभयान यह 1000 से भी अचधक र्ािों में िलाया र्या िहां 

पर पुनिागस को ध्यान में रखकर यह अलभयान नहीं िलाया र्या था इस ििह से यहां िो 

आहदिासी पररिार विस्थावपत हुए। उन्हें तत्कालीन राहत लशविरों में रखा र्या और बाद़ में 

उनका पुनिागस कैम्प में ककया र्या। परंन्तु, यह पुनिागस पूणग रूप से नहीं हो पाया है। 

ककसी भी पररयोिना शुरू करने के पूिग सूिना दी िाती है कक लोर्ों को विस्थापन के बाद 

कहां पर उनका पुनिागस होने िाला है इसके सम्बंचधत िानकारी दी िाती है। परंतु यहां 

अिानक से अलभयान शुरू हुआ परेू के पूरे र्ांिों को िलाया र्या। लोर्ों िबरदस्ती राहत 

लशविरों में शरण लेनी पड़ी ऐसी जस्थनत में अपने सामान िानिरों सभी को िहीं छोड़ आये 

िो उनके िीविका के मुख्य साधन थे। यहां पर पुनिागस में घर के अलािा कुछ भी ऐसा 

नहीं लमला जिससे की िो अपने पुराने रोिर्ार सुिारू रूप से िला सके। 

(14) औद्योगगक /खननज पररयोजनाएं और अभयारण्य तथा राष््ीय उद्यान पररयोजना -  

औद्योचर्क पररयोिना से प्रभावित कृर्षकों और आहदिालसयों रोिर्ार या मिदरूी के रूप 

में काम के अिसरों को और जिन्दर्ी बसर करने के िैकजल्पक साधनों को उपलब्ध कराना, 

औद्योचर्क / खननि पररयोिनाए तथा अभयारडय तथा राष्ट्रीय उद्यान यह राज्य ि केन्र 

शासकों के रारा िलाये िाते है। यहां पर विस्थापन होने के बाद पुनिागस नीनत के आधार 

पर ही पुनिागस हो, छत्तीसर्ढ़ में सलिा िुडूम ऑपरेशन यह नक्सली समस्या को खत्म 

करने के उद्देश्य से िलाया र्या था यह ऑपरेशन पूणग रूप से आहदिासी िेत्रों में िलाया 

र्या था िहां पर विस्थापन के बाद उनका पुनिागस नहीं ककया र्या इस अलभयान के 
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अतंर्गत 23 राहत लशविर बनाये र्ये थे जिसमें कुछ लशविरो का पुनिागस ककया र्या और 

कई लशविरों के लोर् सलिा िुडूम खत्म होने बाद िापस र्ांि यहां दसुरे राज्य में िले र्ये 

इस तरह यहां पर राज्य सरकार की आदशग पुनिागस ि पुनस्थागपन नीनत के द्िारा पुनिागस 

ककया र्या है। 

पुनिागस नीनत िो छत्तीसर्ढ़ में 2009 में सलिा िुडूम से विस्थवपत पररिारों के पुनिागस के 

ललए लार्ू की र्ई थी। परंत्नु, यह नीनत िब बनाई र्यी तब लसफग  पुनिागस को ध्यान में 

रखकर बनाई र्यी थी। नकी विस्थापन के कारण को ध्यान में रखकर। विस्थापन के स्थान 

को ध्यान में रखकर अर्र नीनत बनाई िाये तो उसका लाभ विस्थावपतों के हहत में होर्ा। 

इस के अनुसार यह नीनत अचधकतर बांध, सड़क पररयोिना अभयारडय इस तरह की 

पररयोिना के ििह से िो विस्थापन होता है िहााँ पर लार्ू की िाती है। इसमें स्थायी िो 

र्ााँि होता है, िो विस्थापन के बाद नये स्थान पर पुनिागलसत होर्ा िहां पर उन आहदिालसयों 

का सामाजिक, सांस्कृनतक आचथगक पुनिागस पर भी ध्यान रखा िाता है। छतीसर्ढ़ का 

अबूझमाड़ िेत्र पूणग रूप से आहदिासी है िहााँ अभी तक कोई सुख सुविधा नही पहुिी है।  

यहााँ पर आहदिासी स्थातररत खेती करते है और उसके साथ पूरा र्ााँि भी स्थातररत होता 

है ऐसे जस्थनत में अर्र इनका पुनिागस करना हो तो ककस आधार पर मुआििा हदया 

िाएर्ा? विस्थापन के पूिग खेती, लशकार, िन्य उपि एकबत्रत करना यह इनकी आचथगक 

जस्थनत का आधार था इसका मुआििा ककस आधार पर हदया िाएर्ा? 

भूलम अचधग्रहण कायदे के अनुसार आप को पुनिागस नीनत का लाभ तब लमलेर्ा िब आपके 

पास उस भूलम के स्िामी होने का कोई सरकारी दस्तािेि हो। परंन्तु, अबूझमाड़ के अचधकरत 

आहदिासी स्थानातरण खेती की ििह से एक िर्ह लसफग  4 िर्षो तक ही रहते उसके बाद 

र्ााँि का मुखखया नयी भूलम खोि करता है। और बाद में पूरा र्ााँि िहााँ बस िाता है। इस 
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जस्थनत में पुनिागस नीनत में िो घर के एिि में घर का िो प्रािधान है। िो पूरा नही हो 

सकता आहदिासी के पास कोई सरकारी दस्तािेि नही होता कक यह हमारी भूलम है। जिससें 

यह लसध्दं हो तब कफर ये लोर् लाभ स ेिंचित रह िाते है इस नीनत में ऐसे कई प्रािधान 

है। जिसका आहदिासीयों को कोई लाभ नही लमल पता। इस पूरी नीनत का अध्ययन करन े

के बाद मेरे वििार से आहदिालसयों के ललए नीनत में अलर् से प्रािधान होने िाहहए। जिससे 

इनका भी सही अथो में पुनिागस हो सके।   

छत्तीसगढ़ ववशरे् जन सुरक्षा अगिननयम 2005 की समीक्षा व मूवयांकन 

प्रस्तावना (Introduction) 

छत्तीसर्ढ़ सरकार रारा राज्य में पाररत कानून “छत्तीसर्ढ़ विशरे्ष िन सुरिा अचधननयम, 

2005 (क्रमांक 14 सन द 2006) है।” इस कानून के अतंर्गत पुललस ि राज्य शासन को ककसी 

भी व्यजक्त पर अर्र शक हो लरे् कक िो उन लोर्ों का समथगक है। इस कानून के अनुसार 

उसे मारने और कू्ररतापूिगक तरीके से यातनाएं देने का प्रािधान है। िैसे पोर्ा (POTA Act 

2002) अचधननयम है। िो आतंकिादी के विरूद्ध बनाया र्या है। इसमें िसैा ही प्रािधान 

ककया र्या है। िाहे िो स्त्री हो या पुरूर्ष दोनों के ललए यह काननू समान है। इसके अतंर्गत 

अलर्-अलर् प्रािधान हदये र्ये है। नक्सली ि उनसे सम्बंध रखने िाले या र्ांि के स्तर 

पर संर्म सदस्य सभी पर यह कानून लार्ू होता है। संर्म सदस्य-र्ांि स्तर पर बनाई 

र्ई समीनत िो िानकारी प्रदान करती है। 

इसके अतंर्गत प्रािधान है कक हहसंा, आतंकिाद, बबगरता के कायो में या िनता में भय तथा 

आशंका उत्पन्न करने िाले अन्य कायों में मंर् रहने या उसका प्रिार करने िाला हो या 

अजग्नयुधों, विस्फोर् कों तथा युजक्तयों (डडिासेस) के उपयोर् में ननरत रहने या उन्हें 

प्रोत्साहहत करने िाला हो या रेल या सड़क रारा संिार साधनों की विचित्र करने िाला हो 
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या िो अशांनत फैलाना र्ांि के आहदिालसयों को संर्ठनों के माध्यम से सरकार के विस्िध 

सेना तैयार करना इस तरह के सभी कायों करने िाला व्यजक्त या संर्ठन इस कानून के 

अतंर्गत आता है। िो स्थावपत विचध तथा उसकी संस्थाओं की अिज्ञा को प्रोत्साहहत करन े

िाला या अिज्ञा का प्रनतपादन करने िाला हो िो ऊपर िखणगत ककसी एक या अचधक विचध 

विरुध्द, कक्रया कलापों को कायागजन्ित करने हेतु बलपूिगक धन या माल संग्रहहत करने िाला 

है। इस तरह कोई भी सरं्ठन हो िो इस कानून के अतंर्गत अपराधी माना िाता है। 

इस कानून के अतंर्गत िब व्यजक्त पर यह अपराध लर्ाया िाता है तो कोई सुनिाई नहीं 

होती। इस कानून में अचधकत र्रीब आहदिासी लोर्ों को ही चर्रफ्तार ककया िाता है। इस 

कानून के लार्ू होने स ेऔर सलिा िुडूम अलभयान के अतंर्गत इस काननू के सहारे कई 

मासूम आहदिालसयों को मार चर्राया र्या इस में यह भी प्रािधान है कक ककसी व्यजक्त या 

संर्ठन के संबंध में विचध विरुध्द कायगकलाप का अथग कोई भी व्यजक्त अथिा संर्ठन 

द्िारा ककया िाये भले ही उस कायग को करने या कहे र्ये, या ललखे र्ये शब्दों द्िारा 

संकेतों द्िारा या दृश्य प्रस्तुतीकरण इत्याहद रारा समस्या ननमागण हो िहां पर यह कानून 

कायग करता हैं ऐसे व्यजक्त ि संर्ठन इस कानून के अतंर्गत आते है। 

(1) संगठन की ववगि ववरूद्ि घोवर्त ककया जाना - 

कोई भी संर्ठन िो लोकहहत के विरुध्द या विचध विरुध्द सूिना का प्रसारण करता है। 

जिससे लोर्ों में असंतोर्ष ननमागण हो ऐसे सभी संर्ठनों को विचध विरुध्द संर्ठन घोवर्षत 

ककया िाता है। सलिा िुडूम के दौरान ि उससे पहले से ही नक्सलीयों रारा र्ांि स्तर पर 

अपने छोरे्-छोरे् बहुत स ेसंर्ठन का ननमागण ककया र्या था। जिससे सूिना का प्रसार हो 

सके इस संर्ठन को ‘संर्म सदस्य’ बाल मंि, युिा मंि, नार्य मंि इस तरह के संर्ठन 

कायग करते थे िो लोर्ों इस लड़ाई में शालमल होन ेके ललए प्रेररत करते थे। यह सारे सरं्ठन 
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ककसी भी संस्था से रजिस्ट्रीकृत नहीं थे, ना ही कोई शासन मान्य कायागलय से िुड़ ेथे। 

इस तरह के संर्ठन अपराध की शे्रणी में आते है। यह सभी समूह लोर्ों को दबाि में 

लाकर बनाया िाते थे और मिबूरन इस सरं्ठनों के काम करने पड़त ेथे। इनका कायग था 

िानकारी का प्रसार करना जिसमें सरकारी योिनाएं और पुललस की र्नतविचधयों स े

नक्सलीयों को अिर्त करना, बच्िों को लड़ाई का प्रलशिण देना जिससे कक एक सेना तैयार 

हो। इस तरह के सभी सरं्ठन अपराध की शे्रणी में आते है। यह भी विचध विरुध्द भी है। 

यह कानून का यह मुख्य उद्देश्य था कक इस तरह के संर्ठनों को पूणग रूप से बन्द ककया 

िाये। जिससे की आहदिालसयों को थोड़ी राहत लमल सके। 

(2) संगठन द्वारा अभ्योजन - 

इस में यह भी प्रािधान है कक अर्र संर्ठन रजिस्टे्रकृत कायागलय से िलाया िाता है या 

कोई इसका मुख्य व्यक्ती हो िो सरकारी अभ्यािेदन का ििाब देकर पत्र व्यिहार करता 

था। तब इस तरह के संर्ठन के प्रनत सुनिाई के ललए ननिेदन ककया िा सकता है। इस 

सुनिाई के ललए सलाहकार बोडग का भी र्ठन ककया र्या है िो इन सभी का अध्ययन 

करने के बाद ही अपना ननणगय बताता है तब तक यह संर्ठन या इसके सदस्य को  अपराधी 

समझा िाता है। सामान्य अपराधी से इन्हें अलर् रखा िाता है। लशिा का भी इसमें 

प्रािधान है। इन सभी प्रािधान के आधार पर ही यह कानून बनाया र्या है। यह कानून 

विशरे्ष रूप से लसफग  छत्तीसर्ढ़ राज्य में ही लार् ूककया र्या है। जिसमें नक्सली हहसंा पर 

काबू पाया िा सकें । 

(3) सिाहकार बोडथ गठन तथा ननदेश– 

सलाहकार बोडग बनाने का अचधकार राज्य सरकार को बनाने का अचधकार है जिसमें तीन 

व्यजक्तयों का र्ठन ककया िाता है। िो तीनो भी उच्ि न्यायलाय के न्यायधीश रह िकेु 
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हो िह समीनत बनाई िाती है। समीनत में एक को अध्यि बनाया िाता है। िो इन सारे 

मामलों की िााँि करता है और इनकी ररपोर्ग के आधार पर ननणगय ललया िाता है। 

सलिा िुडूम अलभयान के दौरान इस कानून के अन्तर्गत कई लोर्ों को चर्रफ्तार ककया 

र्या था जिनकी कोई सुनिाई नही हुई। िब सलिा िुडूम िल रहा था िब तत्कालीन 

लशविर थे िहााँ पर इस कानून के अतंर्गत कई महहलाओं और पुरुर्ष को चर्रफ्तार ककया 

र्या था। इस पुरे दो िर्षो के अलभयान में इस कानून का सबसे अचधक उपयोर् हुआ है 

जिसमें कई ननदोर्ष आहदिासी भी इसके लशकार हुए जिन्हें अपने अपराध के विर्षय में भी 

पता नही कक क्या अपराध था उनका िो उन्हें सिा लमली। 

ननष्कर्थ - 

इस अध्याय कक शुरुआत एक प्रश्न के साथ की थी सलिा िुडूम अलभयान से विस्थवपत 

आहदिासी के पुनिागस के ललए िो नीनत लार्ू कक र्ई थी िो ककतनी योग्य थी उसका 

ककतना लाभ आहदिासी यो को लमला इन प्रश्नों के साथ इस अध्याय की शुरुआत की थी। 

परंन्तु, नीनत ननमाणग का कायग एक स्थान पर बैठ कर ककया िाता है सलाहकार बोडग कक 

मद्दत से परंत्नु यह ननमागण कायग अर्र विस्थापन के स्थान का सिेिण करके ककया िाये 

तो इस नीनत का अचधक से अचधक लाभ िहााँ पर रहने िाले विस्थावपतों को लमलेर्ा। एक 

आदशग नीनत को प्रत्येक विस्थावपत पररिार का पुनिागस नही कर सकती सभी की िरूरते 

अलर् अलर् होती है उसके अनुसार नीनत में इतनी लिचिकता होनी िाहहए कक उसमें 

बदलाि ककया िा सके। नीनत का िो मुआििा होता है िो क्या पयागप्त है विस्थावपत के 

ललए नही विस्थापन यह लसफग  एक स्थान से दसुरे स्थान पर रहना नही है इसमें सामाजिक, 

संस्कृतीक, आचथगक, धालमगक सभी का विस्थापन है इस विस्थापन की खाई को ककसी भी 

मुआििे से पूरा नही ककया िा सकता।  
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इसके अलिा छत्तीसर्ढ़ सरकार रारा बनाई र्ई आदशग पुनिागस नीनत 2007 का अध्ययन 

ककया है। ि सलिा िुडूम के पहले राज्य में नक्सलिादी हहसंा के विरुध्द में एक कानून 

बनाया िो विशरे्ष सुरिा अचधननयम 2005 है इसका भी अध्ययन ककया र्या है। राज्य 

सरकार की नीनत यह विस्थावपतों के पुनिागस के ललए बनाई र्ई है। इसमें विस्थापन यह 

सड़क पररयोिना, रेल, बबिली खनन उद्योर्, औद्योचर्करण, बांध ि रिा इत्याहद कारणों के 

रारा िो आहदिालसयों का विस्थापन होता है। उन्हें नई िर्हों पर स्थावपत करने के ललए 

पुनिागस योिना लार्ू की िाती है। इसमें ‘सलिा िुडूम’ अलभयान िो राज्य सरकार के 

सहयोर् से राज्य की सुरिा ि नक्सलीय हहसंा को खत्म करने के उद्देश्य से यह अलभयान 

राज्य के दक्षिण भार् में िलाया र्या यह अलभयान दो िर्षों तक िला ि जिससे 3 से 4 

लाख लोर् विस्थावपत हुए जिन्हें राहत लशविरों में रखा र्या परंतु बाद में इन्हें राज्य की 

आदशग पुनिागस नीनत के अतंर्गत इनका पुनिागस कैम्प में ककया र्या परंन्तु यहां पर यह 

नीनत के अनुसार घर, रोिर्ार बबिली, सड़क िो मूलभूत आिश्यकताएं है िो लसफग  कुछ 

कैम्प में है और कुछ कैम्पों में यह मूलभूत आिश्यकताएं भी नहीं है। िब इनका विस्थापन 

हुआ था तब यह लोर् सब कुछ छोड़कर मिबूरन कैम्प में रहने आये थे। पुनिागस में 

10,000/- रू. लमलें जिसमें घर बनाना और घर की आिश्यक िस्तुओ को भी खरीदना और 

अपने नया िीिन का ननमागण करना इत्याहद िनुौती इनके सामने थी, अर्र देखा िाये तो 

पुनिागस नीनत का पूणग रूप से यहां लार्ू नहीं कक र्ई, जिससे आि भी कई लोर् इस 

पुनिागस नीनत के लाभ से िंचित है। 

मेरे अध्ययन के अतंर्गत िो तीन कैम्प आते है उसमें कांसौली, बार्पाल चितंालका है जिसमें 

यहां तीनों कैम्पों में पुनिागस नीनत के अतंर्गत घरों का ननमागण ककया र्या है, स्कूल का 

ननमागण ककया र्या है। कासौली और चितंालका िो कैम्प है िो दन्तेिाड़ा के पास होन ेकी 
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ििह से यहां पर रोिर्ार, स्िास््य, आिर्मन के साधन उपलब्ध है परंन्तु सबसे कम 

विकलसत कैम्प है बार्ापाल िो थोड़ा मेन रोड से 2 कक.मी. अन्दर है िहां िाने आने के 

साधन नही है ना ही पक्की सड़क है। ना ही बबिली, पानी की अच्छी व्यिस्था इन सारी 

पररजस्थनत में भी यह लोर् कैम्प में रहते है। पुनिागस नीनत का मुल्यांकन के ललए उसके 

मूल स्थान तक पहंुिना बहुत ही िरूरी है। तभी उसका अघ्ययन ककया िा सकता है। 
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प्रस्तावना (Introduction) – 

इस अध्याय में  विकास, विस्थापन, पुनिागस इन तीनों के मुख्य तको को संिेप में समेर्ने 

की कोलशश की है। सबसे पहले विकास के संदभग में, अपने मुख्य तकग  को पेश ककया है। 

इसके बाद विकास से िो विस्थापन हुआ इस तकग  को स्पष्र् ककया है। विस्थापन होने के 

कई कारण है जिसमें से कई महत्िपूणग कारण है बड़ी बांध पररयोिना, राष्ट्रीय उघान, 

राष्ट्रीय रािमार्ग, ओद्योचर्क, खनन उद्योर्  नैसचर्क आपदा, सापं्रदानयक वििाद, राष्ट्रीय 

आन्दोलन इत्यहद है। इन सभी कारणों पर अध्ययन करना संभि नही है। इसमें स ेककसी 

भी एक कारण को लेकर पूरा शोध-कायग ककया िा सकता है। मेरे इस शोध-कायग में सलिा 

िुडूम अलभयान से हुए विस्थापन को मुख्य रूप में ललया हैं। यह अलभयान एक रािनैनतक 

अलभयान था जिसमें राज्य और केन्र सरकार का पूणग सहयोर् था। यह अलभयान नक्सलीय 

हहसंा को खत्म करने के उद्देश से िलाया र्या था। इस शोध-कायग के आंरभ में ही कई 

प्रश्नों और उद्देश थे जिन्हें लेकर मेनें िेत्र-कायग के माध्यम से शोध-कायग पूणग ककया। शोध-

कायग के पररणाम यह सकारात्मक हो यह संभि नही है कुछ नकारात्मक भी हो सकते है 

यहााँ पर शोधकताग को ननश्पि भाि से अपने काम को प्रस्तुत करना िाहहए। इस शोध के 

ननष्कर्षग नीि ेहदए कुछ मुद्दों के माध्यम से संिेप में प्रस्तुत ककया है। 

1.सलिा िुडूम के दौरान महहलाओं में आए रािनैनतक सामाजिक ि द आचथगक बदलाि।  

इस मुद्दे को समझने के ललए अध्याय दसुरे और तीसरे का अध्ययन करना होर्ा िा इस 

विस्तार के साथ समझया र्या है। इसमें विस्थापन से आहदिासी महहलाओं के िीिन में 

सामाजिक, आचथगक रािनैनतक सांस्कृनतक पररितगन कैसे आया इसे स्पष्र् ककया है। इस े

कई उदाहरण के माध्यम से दसुरे अध्याय में समझा र्या है। जिसमें दैनहदन िीिन में 

बदलाि, रोिर्ार के साधन, सामूहहक एकता, रािनैनतक अचधकार, धालमगक कायग इत्यहद है। 
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िेत्र कायग के दौरान महहलाओं से ििाग में उन्होंने बताया की 75% महहलाओ ंको उनके पनत 

की आमदनी ककतनी है यह पता ही नही लसफग  25% महहलाओं को ही पता है की उनके पनत 

की आमदनी ककतनी है इस से यह समझा िा सकता है की महहलओं की सामाजिक जस्थनत 

में ककतना पररितगन आया है। महहलाओ का विस्थापन के पूिग आचथगक जस्थनत मिबूत थी 

परंन्तु विस्थापन के बाद इसमें पररितगन आ र्या है।      

2. विस्थापन के बाद पररिार के ढांि ेमें आए पररितगन और समस्याए। 

विस्थापन के बाद पररिार के ढांि ेपररितगन आया है। अबुझमाड़ में एकत्र कुरु्ब पद्धनत में 

आहदिासी समाि पहले ननिास करता था। इसके पीछे उनकी यह धारणा थी ‘जितने हाथ 

उतना काम ज्यादा होर्ा’ और उत्पादन बढ़ेर्ा। परंन्तु, िब सलिा िुडूम शुरू हुआ तब 

विस्थावपत आहदिासीयों को एक लशविर में नही रखा र्या। उन्हें अलर् अलर् लशविरों में 

रखा र्या जिससें उनके बीि एक साथ रहनें की भािना खत्म हो िाये दो सालों तक राहत 

लशविर में रहने के बाद िब पुनिागस हुआ तो सभी के पररिार बबखर िुके थे जिससें की 

पुनिागस केन्र में विभक्त कुरु्ब पद्धनत अस्तीत्ि में आ र्ई थी जिस ेआहदिासी समाि ने 

अपना ललया था। विस्थापन से ननमागण हुई समस्या में मुख्यतः भोिन, ननिास, रोिर्ार, 

स्िास््य सुविधा, सुरिा, और हहसंा थी सलिा िुडूम के दौरान आहदिासी महहलाओं पर 

100 से भी अचधक बलात्कार हुए और शारीररक हहसंा हुई215 इस हहसंा को अध्याय तीन में 

केस स्र्डी के माध्यम से प्रस्तुत ककया है। 

3. सलिा िुडूम से िो विस्थापन हुआ हैं उन विस्थावपतों के ललए छत्तीसर्ढ़ राज्य के रारा 

बनाई र्यी नीनत। सलिा िुडूम से विस्थावपतों के ललए राज्य सरकार के ‘आदशग पुनिागस 

ि द पुनव्यगस्थान नीनत 2007’ जिस नीनत का पूणग विश्लेर्षण अध्याय िार में ककया र्या है 

                                                           
215‘SALWA JUDUM:  A NEW FRONT OF HIDDEN WAR THE INSIDE STORY’ Report, CPIC Members,30 Dec.2006. 
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जिसमें पुनिागस को लेकर कई महत्िपूणग प्रािधान है। जिसमें मुख्यतः है मआुिि से सबंधी 

कानून, विस्थावपतों के अचधकार, इत्यादी पर विस्तार से ििाग की र्ई है।   

4. विस्थापन के पहले और विस्थापन के बाद महहलाओं के िीिन में आये पररितगन। 

विस्थापन से आहदिासी महहलाओं के िीिन में बड़ा पररितगन आया है। रोिर्ार के साधनों 

में कृवर्ष कायग से अब िो मिदरू बन र्ई है। सांस्कृनतक पररितगन आया है विस्थापन के 

पूिग महहलाएाँ सांस्कृनतक कायगक्रमों में सबसे अचधक भार् लेती थी जिससें सामूहहक एकता 

बनी रहती थी। परंन्तु, विस्थापन के बाद पूरा आहदिासी समाि बबखर र्या जिससें सामूहहक 

एकता की भािना पूणग रूप से नष्र् हो र्ई। वििाह की समस्या की ििह, से भी महहलाओ ं

के िीिन में पररितगन आया है। आहदिासी समाि में समान र्ोत्र में वििाह नही ककया 

िाता। विस्थापन के बाद सभी आहदिासी समाि को एक साथ में रखा र्या। जिससें वििाह 

के ललए योग्य स्थल न लमलनें की ििह से अवििाहहत ही रह र्ई। इस पूरा विश्लेर्षण 

अध्याय तीन में ककया र्या है।    

5. पुनिागस नीनत से िो मुआििा राशी ि द लाभ लमले उनका विश्लेर्षण। 

पुनिागस नीनत में मुआििा राशी के अनुसार 15,000 रूपये या इससे भी अचधक हदए िाने 

िाहहए परंन्तु, यह सब कुछ अिलबबत होता है घर की रिना पर कच्िा है या पक्का, उसी 

के आधार मुआिि राशी दी िाती है। परंन्तु, सलिा िुडूम से हुए विस्थापन में आहदिासी 

समाि के प्रत्येक पररिार को लसफग  10,000 रुपय की मुआिि राशी लमली ही िो भी 

विस्थापन के २ िर्षो बाद िब पुनिागस ककया र्या। फसल पर भी मुआिि राशी दी िाती 

है जिसमें नीनत के अनुसार पहली फसल के ललए 75.000 तक मुआिि राशी दी िाती है 

िमीन की उपिाऊ िमता और आकार पर इन दोनों के आधार पर मुआिि राशी लमलती 

है। अबुझमाड़ में स्थलांतररत खेती होती है िहााँ पर ना तो आकार ननजश्ित होता है ना ही 
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उपिाऊ िमता जिससें यह कहााँ िा सके की फसल का उत्पादन अच्छा होर्ा इन दोनों के 

ना होनें के कारण ककसी को भी फसल का मुआिि नही लमला। इस तरह से पालतू प्राणी, 

पेड,कृवर्ष उपयोर्ी समान इत्यादी सभी के मुआििे को लेकर अध्याय िार में ििाग की र्ई 

है।   

6. विस्थापन के बाद पुनिागस केन्दों में रोिर्ार के कौन कौनसे साधन उपलब्ध कराये र्ये 

थे और रोिार्र के स्थान पर महहलाएाँ ककतनी सुरक्षित थी। 

रोिर्ार के साधनों पर अध्याय तीसरे में विस्तार पूिगक ििाग की र्ई है। मेरे अध्ययन के 

अन्तर्गत तीन कैम्प आते है। कासौली, बांर्ापाल, चित्तांलका इसमें सबसे ज्यादा विकलसत 

कैम्प कासौली है। कासौली यह पयागिरण विभार् द्िारा महहलाओं के स्ियं रोिर्ार हेत ु

हस्त-उघोर् शुरू ककया र्या है िहां प्रत्येक स्त्री 75 रु प्रनतहदन की रोिमिदरूी दी िाती है 

और पूरुर्षो को 100 रु प्रनतहदन दी िाती है। इसमें सीमेंर् के खभंे बनाना इत्याहद कायग होते 

है। इसके अलािा पुरूर्षों के स्ियं सहायता समूह ि जिला प्रशासन रारा कुछ अनुदान के 

आधार पर दधु डरेी का व्यिसाय शुरू ककया र्या है जिससे कई पररिारों का पालन पोर्षण 

होता है। इसके अलािा सरकारी योिनाओं के अतंर्गत रोिर्ार लमल िाते है। बार्ांपाल 

कैम्प यह शहर स ेदरु िंर्लों में बसा हुआ है यहां रास्ता भी नहीं है। यहां पर रोिर्ार के 

कोई साधन नहीं है। कैम्प के आस पास िो र्ांि है िहां पर िाकर खेती मिदरूी करते है। 

यहां पुरूर्षों को 60 रू रोिी दी िाती है। परंन्त ुमहहलाओं को 50 रू रोिी दी िाती है, काम 

का स्िरूप समान होता है। परंन्तु, मिदरूी में बदलाि होता है। इसके पीछे पूरूर्ष मानलसकाता 

होती है। कक पूरूर्ष महहलाओं से अचधक काम करते है। सरकारी योिनाओ ंके अतंर्गत के 

काम भी बहुत कम इस कैम्प तक पहंुिते है। कासौली और चितालंका कैम्प में सुरिा के 

ललए सेना होती है। परंन्तु, बार्ापाल कैम्पं में सुरिा की सबसे बड़ी समस्या है जिसके 
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कारण प्रत्येक पररिार को धनुर्ष बांध के माध्यम से अपनी ि अपने पररिार की सुरिा 

करनी पड़ती है। यहां सरकार रारा कोई सुरिा बलों का कैम्प नहीं है। पुनिागस कैम्प से दरू 

रोड पर उनका कैम्प है िहां पर CRPF के ििान रहते है। जिससे सुरिा कक जिम्मेदारी 

कैम्पों में रहने िाले पररिारों की है। चित्तांलका कैम्प यह दन्तेिाड़ा से लसफग  9 कक.मी. की 

दरुी पर है यहां पर रहन ेिाले पररिार शहरों में रोिमिदरूी करते है। िो महहलाएं घरेल ु

काम करती है। यहा पर भी काम के स्िरूप ि काम के मुल्य में भेदभाि हदखाई देता है। 

पूरूर्षों को 100 रू मिदरूी लमलती है परंतु महहलाओं 50 रू प्रनतहदन की मिदरूी लमलती हैं 

सुरिा की अर्र बात कक िाये तो कासौली कैम्पों में रहन ेिाली महहलाऐं अपने आप को 

काम के स्थान सुरक्षित मानती है। परंन्त,ु यह कैम्प ईरिती नदी के बहुत पास होने की 

ििह से यह सुरिा की रषु्र्ी से महत्िपूणग है। परंन्तु, लसफग  बार्ापाल की महहलाएाँ अपन े

को काम के स्थान पर सुरक्षित नही महसूस करती। उस कक तुलना में िो महहलाए 

चित्तांलका कैम्प में रहती है िो अपने आप को थोड़ा सुरक्षित मानती है। 

ककसी भी अध्ययन को करने पर भी िह पूणग रूप में नही होता क्योंकक समाि यह पररितगन- 

शील है आि का ननष्कर्षग है िो कल दसूरा हो सकता है इसललए मेरे काम को भी मैं पूरा 

नही मानती इसमें कई ऐसे पहलू है जिस पर अध्ययन ककया िा सकता है िो मेरे बाद 

इस विर्षय पर काम करना िाहता हो उसके ललए कुछ सुझाि मेनें हदए है जिसे मैं आपने 

काम में पूणग नही कर पाई। 

1) सलिा िुडूम अलभयान में सभी क़ानूनी एंि प्रशासननक आदेशों की र्हन छानबीन 

की िाये तथा इनमें से अंसिैधाननक ननदेशों को तुरन्त िावपस ललया िाये यह कदम 

ही िनिानतयों को सम्पूणग संिैधाननक सुरिा प्रदान करने के ललए आिश्यक है।  
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2) िनिातीय विकास के ललए िो धनराशी देनी िाहहए और उनके विकास की योिना 

यह, िहााँ पर उपलब्ध रोिार्र के अनुसार बनायी िानी िाहहए। जिसमें आहदिालसयों 

के वििारो को महत्ि लमलेर्ा, कक िो ककस तरह का रोिर्ार की कल्पना करते है। 

3) आहदिासी सांकृनतक िो पूणग रूप से लुप्त हो रही है उस विर्षय पर ध्यान देने की 

िरूरत है, जिससें इनकी सांस्कृनतक बिा सके। 

4) सलिा िुडूम से िो विस्थापन हुआ और उनके ललए िो पुनिागस नीनत बनाई र्यी 

है उसकी समीिा की िानी िाहहए जिससें उसमें सुधार ककया िा सके।  
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परिशिष्ट   

छत्तीसगढ़ िाज्य की आदिश पुर्शवास र्ीति - 2007 ( यथासंिोधिि) 

प्रस्िावर्ााः- 

1.प्राकृतिक संसाधनों से भरपूर छत्तीसगढ़ राज्य क्रमशः विकास की ओर अग्रसर हो रहा है। 

आर्थिक क्षेत्र के विभभन्न सेक्टरों में नयी विकास पररयोजनाएं िथा विघुि उत्पादन, भसचंाई, 

खतनज उत्पादन, राष्ट्रीय उघान एिं अभयारण्यों का विकास आदद, क्रक्रयान्न्िि हो रही है और 

अनेकों नई पररयोजनाओं के भिये तनजी भूभम के अजिन की आिश्यकिा होिी है। बड़ी 

पररयोजनाओं के भिये आबादी क्षेत्रों का पुनर्सथािपन भी आिश्यक होिा है। 

2.पूििििी मध्यप्रदेश राज्य में कतिपय विभागीय पुनििास नीतियां िो प्रचभिि थी क्रकन्िु 

एक समग्र पुनििास नीति नहीं थी। िििमान में अिग अिग सेक्टरों की पररयोजनाओं के 

अन्िगिि की जाने िािी पुनििास व्यिर्सथा में एकरूपिा का अभाि है। अिएि एक समग्र 

आदशि पुनििास नीति बनाने की आिश्यकिा है। 

3.छत्तीसगढ़ राज्य की यह आदशि पुनििास नीति उपयुिक्ि आिश्यकिा की पूति ि करेगी। इसके 

फिर्सिरूप विकास पररयोजनाओं से प्रभाविि व्यन्क्ियों के सुविधाजनक पुनििास में िो मदद 

भमिेगी ही समुर्चि पुनर्सथापन होने से विकास पररयोजनाओं के क्रक्रयान्ियन को भी गति 

भमिेगी। 

उद्देश्य एवं मागशदिी शसधदांिाः- 

1.1 उद्देश्याः 

पुनििास नीति का मुख्य उद्देश्य प्रदेश में क्रक्रयान्न्िि की जाने िािी विभभन्न शासकीय 

िथा तनजी संर्सथानों की पररयोजनाओं के भिए आिश्यक भूभम के अर्धग्रहण से प्रभाविि 

व्यन्क्ियों की अर्धग्रहीि की जाने िािी भूभम का समुर्चि मुआिजा भमिने के साथ-साथ 
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उनके रहने और रोजगार की ऐसी व्यिर्सथा हो सके। जो भूभम अर्धग्रहण के पूिि की न्र्सथति 

के समकक्ष अथिा बेहिर हो। इस हेिु तनम्नभिखखि के संबंध में विभशष्ट्ट प्रािधान क्रकये 

गए हैः- 

1.1.1 पररयोजना से प्रभाविि व्यन्क्ियों का उनकी अर्धग्रदहि भूभम िथा अन्य अचि 

सम्पति के भिए िैकन्पपक भूभम का आबंटन िथा /अथिा िान्जब मुआिजे का वििरण 

विर्सथापन के पूिि सुतनन्श्चि करना। 

1.1.2 पररयोजना से प्रभाविि ऐसे पररिारों को न्जनके आिसीय भिन अर्धग्रहीि हो, नए 

र्सथान पर सुतनयोन्जि बसाहट र्सथावपि कर उनके रहने की ऐसी िैकन्पपक व्यिर्सथा करना 

जो मूि सुविधा के समक्ष अथिा बेहिर हो। 

1.1.3 पररयोजना स ेप्रभाविि पररिारों को पररयोजना में र्सथाई रोजगार उपिब्ध कराने की 

व्यिर्सथा करना। 

1.1.4 पररयोजना स ेप्रभाविि ऐसे भूभमहीन पररिारों, जो कृवि के भभन्न रोजगार के माध्यम 

से जीिन यापन करिे हों के भिए यथासंभि उनके मूि रोजगार की िैकन्पपक व्यिर्सथा 

करना। 

1.1.5 यह सुतनन्श्चि करना क्रक क्रकसी पररयोजना के भिए आिश्यक भूभम का ही अर्धग्रहण 

क्रकया जाए और यदद अर्धग्रहीि भूभम का उपयोग विदहि प्रयोजन हेिु न हो िो जहां ऐसा 

करना विर्ध सम्मि हो, अर्धग्रदहि भूभम का मूि प्रयोजन या अन्य आिश्यक प्रयोजन के 

भिए उपयोग में िाया जा सके। 

1.1.6 पररयोजना से प्रभाविि पररिारों/व्यन्क्ियों के पुनििास की व्यिर्सथा इस नीति के 

अनुरूप हो, यह सुतनन्श्चि करने के भिए पुनििास कायों के पयििेक्षण िथा मातनटररगं की 

व्यिर्सथा करना। 
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1.2 मागशदिी शसधदांि - 

उपयुिक्ि उद्देश्यों की प्रान्ति तनम्नभिखखि मागिदशी भसध्दांिों का पािन करिे हुए की 

जाएगीः- 

1.2.1 यह नीति इसके प्रकाशन के ददनांक से समर्सि ऐसी पररयोजनाओं पर िागू होगी 

न्जनमें प्रकाशन के ददनांक िक भू-अजिन की कायििाही अथािि अिार्ि पाररि होने की 

कायििाही पूणि नहीं हुई हो। 

1.2.2 पुनििास के प्रयोजनों के भिए राजर्सि ग्राम िथा िनग्राम में कोई अन्िर नहीं क्रकया 

जाएगा। 

1.2.3. विभाग/तनजी संर्सथान द्रारा अर्धग्रदहि भूभम का उपयोग अर्धग्रहण के भिए वितनददिष्ट्ट 

प्रयोजना अथिा सक्षम प्रार्धकारी द्रारा अनुमोददि अन्य प्रयोजन के भिए एक तनन्श्चि 

कािािर्ध के भीिर करना आिश्यक होगा। ऐसा न करने पर अर्धग्रदहि भूभम का उपयोग, 

न्जन मामिों में ऐसा करना विर्ध सम्मि हो उसके मूि प्रयोजन अथिा राज्य शासन द्रारा 

तनदेभशि क्रकसी अन्य प्रयोजन के भिए क्रकया जा सकेगा। 

1.2.4 न्जन मामिों में क्रकसी पररयोजना के भिए आबादी/आिासीय भूभम भी अर्धग्रदहि हो, 

उनके पररयोजना के क्षेत्र के समीप िैकन्पपक सुतनयोन्जि िसाहट का प्रािधान पुनििास 

योजना में ही क्रकया जाएगा। िैकन्पपक बसाहट में मूिभूि आिासीय, व्यिासातयक िथा 

िाखणन्ज्यक सुविधाएं तनभमिि की जाएगी, जो मूि बसाहट के समकक्ष या उससे बेहिर होगी। 

1.2.5 पुनििास योजना में कमजोर िगों िथा अनुसूर्चि क्षेत्रों में तनिास करने िािे व्यन्क्ियों 

के विशिे ध्यान रखा जाएगा। इस हेिु ऐसे व्यन्क्ियों, जो भू-अजिन अर्धतनयम की धारा-4 

के िहि प्रकाभशि अर्धसूचना की िारीख के न्यूनिम िीन ििि पूिि से शासकीय भूभम पर 
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रह रहे हो। अथिा अनुसूर्चि क्षेत्रों में ििि 1990 के पूिि से शासकीय भूभम पर कृवि कायि 

कर रहे हों, को भी पुनिािभसि क्रकया जाएगा। 

1.2.6 पररयोजना से प्रभाविि व्यन्क्ियों के भिए र्सथावपि नई बसाहटों में अधोसंरचना 

तनमािण/विकास कायि कराने हेिु राज्य की सभी योजनाओं का िाभ प्राथभमकिा पर उपिब्ध 

कराया जाएगा िाक्रक नई बसाहटों में मूिभूि िथा नागररक सुविधाएं पहिे से बेहिर बनाई 

जा सके। 

1.2.7 िाखणन्ज्यक पररयोजनाओं के भिए भू-अजिन से प्रभाविि ऐसे विर्सथावपि पररिारों, 

न्जनकी 75 प्रतिशि से अर्धक भूभम अन्जिि हो, के एक सदर्सय को उसकी अहििानुसार 

पररयोजना में रोजगार उपपबध कराया जाएगा। औद्योर्गक िथा खनन पररयोजनाओं के 

भिए भू-अजिन से प्रभाविि प्रत्येक विर्सथावपि पररिार के एक सदर्सय को उसकी अहििानुसार 

रोजगार की व्यिर्सथा की जाएगी। 

1.2.8 पररयोजना स ेप्रभाविि पररिारों को उनकी मूि न्र्सथति से बेहिर न्र्सथति में िाने के 

भिए उपयुिक्ि के अतिररक्ि शासन के दहिग्राही मूिक योजनाओं, न्जनमें र्सिरोजगार की 

योजना भी शाभमि होगी, का िाभ ददया जाएगा। योजनाओं का िाभ िेने के भिए आिश्यक 

प्रभशक्षण की व्यिर्सथा की जाएगी। 

1.2.9 पररयोजना के भिए भू-अर्धग्रहण िथा पुनििास योजना के क्रक्रयान्ियन की कायििाही 

साथ-साथ की जाएगी। 

1.2.10 पुनििास पररयोजना का समयबध्द क्रक्रयान्ियन करने और प्रभाविि व्यन्क्ियों को 

िाभ उपिब्ध कराने के सिि ्पयििेक्षण िथा मातनटररगं की व्यिर्सथा हेिु राज्य र्सिरीय 

िथा न्जिा र्सिरीय सभमतियााँ गदिि की जाएगी। 

2 परिभाषाएंाः- 
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2.1 (क) ग्राम का साधारणिया तनिासी व्यन्क्िः- ग्राम के साधारणिया तनिासी व्यन्क्ि से 

िात्पयि ग्राम में रहिे हुए कृवि कायि (र्सियं की भूभम या अन्य की भूभम पर कृवि या 

मजदरूी) करने िािे या कारीगरी, भशपपकारी या सेिा कायि करने िािे से है। 

(ख) प्रभाविि व्यन्क्िः- प्रभाविि व्यन्क्ि से अभभप्रेरि ऐसे क्रकसी व्यन्क्ि स ेहै जो उस क्षते्र 

में, न्जसकी पररयोजना के भिये आिश्यकिा है, भू-अजिन की धारा 4 के अधीन अर्धसूचना 

के प्रकाशन की िारीख से कम से कम िीन ििि पूिि से साधारणिया रहिा है, िथा कोई 

व्यापार धधंा या आजीविका के भिये कायि करिा रहा है या कम से कम िीन ििि पूिि स े

तनजी भूभम पर काश्ि (रहना) करिा रहा है या कम से कम िीन ििि पूिि से तनजी भूभम 

पर काश्ि करिा रहा है। 

(ग) प्रभाविि पररिारः- प्रभाविि पररिार में शाभमि है कोई प्रभाविि व्यन्क्ि उसकी पन्त्न 

या पति िथा नाबाभिग बच्च ेऔर प्रभाविि व्यन्क्ि पर आर्िि िधृ्द मािा-वपिा, विधिा मााँ 

या बहन िथा अवििादहि पुत्री। 

(घ) विर्सथावपि व्यन्क्िः- विर्सथावपि व्यन्क्ि से िात्पयि है कोई भूभम र्सिामी, शासकीय 

पते्तदार अथिा क्रकसी सम्पवत्त का माभिक जो पररयोजना के भिये उसकी भूभम के अजिन के 

कारण न्जसमें आबादी भू-खण्र् का अजिन भी सन्म्मभिि है, ऐसी भूभम अथिा सम्पवत्त से 

विर्सथावपि हो गया हो। 

(ड़) विर्सथावपि पररिारः- से िात्पयि है कोई विर्सथावपि व्यन्क्ि, उसकी पत्नी या पति िथा 

नाबाभिग बच्च ेऔर विर्सथावपि व्यन्क्ि पर आर्िि िदृ्ध मािा-वपिा, विधिा मां या बहन 

िथा अवििादहि पुत्री। 
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र्सपष्ट्टीकरणः- विर्सथावपि व्यन्क्ि के बाभिग पुत्र को जो भू-अजिन की धारा-4 के अन्िगिि 

अर्धसूचना प्रकाभशि होने की िारीख से बाभिग हो गया है, एक अिग पररिार के रूप में 

माना जाएगा। 

(च) भूभमहीन कृिकः- भूभमहीन कृिक से िात्पयि ऐसे व्यन्क्ि से है न्जसके पररिार के क्रकसी 

सदर्सय के नाम पर कोई कृवि भूभम न हो और िह क्रकसी अन्य व्यन्क्ि के र्सिाभमत्ि की 

भूभम पर कृवि करिा हो। 

(छ) छोटा कृिकः- छोटे कृिक से िात्पयि ऐसे क्रकसान से है जो र्सियं की भूभम र्सिामी 

र्सित्ि की कुि एक हेक्टेयर िक अभसरं्चि या 0.50हेक्टेयर भसरं्चि भूभम धारण करिा हो। 

(झ) कृवि मजदरूः- कृवि मजदरू से िात्पयि ऐसा व्यन्क्ि स ेहै न्जसकी अपनी कोई कृवि 

भूभम न हो और जहो अन्य व्यन्क्ि की कृवि भूभम पर मजदरूी करिा हो। 

(ट) सेिाभूभम कोटिारः- सेिाभूभम कोटिार से िहीं िात्पयि है जैसा क्रक छत्तीसगढ़ भू-राजर्सि 

संदहिा, 1959 में पररभाविि है। 

3. भूशम मकार् आदद का अधिग्रहणाः- 

3.1 भू-अजिन अर्धतनयम के प्रयोजन के भिए िोक प्रयोजन के दायरे में उन पररयोजनाओं 

को माना जाएगा। न्जन्हें राज्य सरकार इस हेिु मान्यिा दे। इनमें अन्य पररयोजनाओं के 

साथ-साथ पुनििास रक्षा, रेि, सड़क पररिहन, र्सिार्स्य, भशक्षा भसचंाई, बबजिी उत्पादन, 

औद्योर्गक उत्पादन, खतनज उत्पादन जैसी पररयोजनाएं शाभमि होगी। 

3.2 पररयोजनाओं का सामान्यिः तनम्नभिखखि दो िेखणयों में विभक्ि क्रकया जाएगाः- 

 (1) ऐसी पररयोजनाएं न्जनमें प्रभाविि व्यन्क्ियों की पुनबिसाहट आिश्यक न हो 

 (2) ऐसी पररयोजनाएं न्जनमें प्रभाविि व्यन्क्ियों की पुनबिसाहट आिश्यक हो। 
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3.3 पररयोजनओं के भिए आिश्यक तनजी भूभम िथा िन भूभम प्रचभिि अर्धतनयमों के 

प्रािधानों के अनुसार प्राति की जाएगी। शासकीय राजर्सि भूभम का हर्सिांिरण / आबंटन 

राज्य शासन के ित्समय प्रभािशीि र्सथाई आदेशों / तनदेशों के अधीन क्रकया जाएगा। 

3.4 पररयोजना के भिए आिश्यक भूभम अर्धग्रदहि करने के भिए राजर्सि भूभम िथा िन 

भूभम में कोई विभेद नहीं क्रकया जाएगा, क्रकन्िु िनाच्छाददि / िकृ्षारोपण िािी भूभम को 

यथासंभि अर्धग्रहण से मुक्ि रखने का प्रयास क्रकया जाएगा। 

3.5 क्रकसी पररयोजना के भिए भूभम िथा सम्पवत्त का अर्धग्रहण करिे समय इस नीति के 

अनुरूप विर्सथावपिों के पुनििास की योजना भी सक्षम प्रार्धकारी को प्रर्सिुि की जाएगी। 

3.6 पररयोजना के भिए भू-अजिन का प्रर्सिाि करने िािे विभाग/संर्सथान द्रारा पररयोजना 

से विर्सथावपि व्यन्क्ियों का इस नीति के अनुरूप पुनििास करने के भिए एक पुनििास 

योजना बनाई जाएगी और अनुमोददि पुनििास योजना के क्रक्रयान्ियन हेिु पररभशष्ट्ट-िीन 

के प्रारूप में विभाग / संर्सथान िथा न्जिा किेक्टर के मध्य एक मेमोरेन्र्म ऑफ 

अन्र्रर्सटैडर्गं (एम.ओ.यू.) हर्सिाक्षररि क्रकया जाएगा। 

3.7 अनुमोददि पुनििास योजना के प्रािधानों के अनुरूप पुनििास कायि की मााँतनटररगं/तनगरानी 

इस प्रयोजन हेिु गदिि न्जिा र्सिरीय िथा राज्य र्सिरीय तनगरानी सभमतियों द्रारा की 

जाएगी। 

3.8 क्रकसी पररयोजना के भिए भू-अजिन का प्रर्सिाि प्राति होन ेपर विर्सथावपि व्यन्क्ियों 

को शीघ्रिा-शीघ्र विर्ध सम्मि मुआिजा िथा अन्य सुविधाएं देने के भिए पररयोजना क्षेत्र 

से सभी संबंर्धि भू-अभभिेखों को एक कायिक्रम बनाकर अध्ययन क्रकया जाएगा। 
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3.9 शासकीय राजर्सि भूभम िथा िन भूभम के अतिक्रामक को भी पुनििास के प्रयोजनों के 

भिए पात्र माना जाएगा, बशिे क्रक उसका राज्य/केन्द्र सरकार द्रारा पररयोजना की र्सिीकृति 

देने की िारीख से कम से कम 3 ििि पूिि से शासकीय भूभम पर सिि ्अर्धपत्य रहा हो। 

3.10 ऐसे मामिों में जहां क्रकसी व्यन्क्ि की 75 प्रतिशि भूभम अर्धग्रहीि की गई हो, या 

क्रकसी ग्राम का अन्ि क्षेत्र पानी से र्धर जाए िहां यदद प्रभाविि व्यन्क्ि ऐसा चाहें िो 

संबंर्धि विभाग/पररयोजना द्रारा ऐसे क्षेत्रों की सम्पूणि अर्धग्रहीि करने का प्रयास क्रकया 

जाएगा। 

3.11 विर्सथावपि होने िािे पररिारों को उनके तनिास हेिु तिाट या मकान ददया जाएगा 

न्जसके भिये आिश्यक भूभम का चयन भू-अजिन की योजना िैयार करिे समय ही पुनििास 

योजनानुसार विर्सथावपि व्यन्क्ियों के पुनििास हेिु आिश्यक भूभम भी साथ-साथ अन्जिि की 

जाएगी। 

3.12 भूभमहीन व्यन्क्ियों को भी यथा संभि पररयोजना क्षेत्र के आसपास ही बसाया 

जाएगा। िाक्रक िे पररयोजना के क्षेत्र में विकास का िाभ अपने जीिन यापन हेिु कर सके। 

3.13 पररयोजना से विर्सथावपि पररिारों के भिए िैकन्पपक रोजगार की व्यिर्सथा कन्ण्र्का-

7 के प्रािधानों के अनुसार की जाएगी। 

4. अधिग्रदहि सम्पत्तत्त का मुआवजााः- 

4.1 भूशम का मुआवजााः- 

4.1.1 न्जन विर्सथावपि काश्िकारों की भूभम अर्धग्रदहि की जािी है उन्हेंः- 

(क) राज्य शासन की पररयोजनाओं के मामिों में शासकीय भूभम उपिब्ध होने पर तनजी 

भूभम के बदिे शासकीय भूभम उपिब्ध कराई जाएगी। ऐसी संभािना न होने पर भूभम के 

बदिे मुआिजा ददया जाएगा। 
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(ख) तनजी संर्सथानों की पररयोजनाओं के मामिे में अर्धग्रदहि तनजी भूभम के भिये मुआिजा 

ददया जाएगा। 

4.1.2 शासकीय अतिक्रभमि भूभम के भिए कोई मुआिजा नहीं ददया जाएगा। क्रकन्िु न्जिा 

र्सिरीय सभमति की अनुशंसा पर अनुसूर्चि क्षेत्रों में 1990 के पूिि के अतिक्रामकों को भूभम 

आबंदटि की जाएगी। 

4.1.3 रू्ब से प्रभाविि क्षेत्रों में भूभम की कीमिें प्रायः दबी हुई रहिी है। अिएि ऐसी 

पररयोजनाओं के रू्ब क्षेत्र के भिए अन्जिि की जाने िािी कृवि भूभम आबादी तिाटों आदद 

का मुआिजा समीपििी भसचंाई क्षेत्र (कमाण्र्) की भूभम के क्रय-विक्रय के आंकड़ों के आधार 

पर तनधािररि क्रकया जाएगा। 

4.1.4 नगरीय आिादी तिाटों िथा अन्य नगरीय भूभम का मुआिजा रू्ब क्षेत्र के बाहर 

तनकटििी क्षेत्र में उसी क्षेत्र में नगरीय भूभम की औसि बबक्री दरों को आधार मानकर 

क्रकया जाएगा। 

4.1.5 सुदरू न्र्सथि क्षेत्रों में और विशिे रूप से आददिासी बाहुपय क्षेत्रों में अर्धग्रदहि क्रकए 

जाने िािी भूभम के िार्सिविक बाजार मूपय के आंकिन के भिए भूभम के क्रय-विक्रय के 

पयािति ि िििमान कािािर्ध के आंकड़ ेनहीं भमि पािे है। अिएिः- 

(क) िाखणन्ज्यक िथा औघौर्गक पररयोजनाओं के भिए भू-अजिन के मामिों में भू-अजिन 

अर्धतनयम के िहि तनधािररि मुआिजे के अतिररक्ि इिनी राभश और भुगिान की जाएगी 

क्रक भूभम र्सिामी को प्राति होने िािी न्यूनिम कुि राभश पड़ि भूभम हेिु रूपये 50,000/- 

प्रति एकड़ अभसरं्चि (एक फसिी) भूभम हेिु रूपये 75,000/- प्रति एकड़ एिं भसरं्चि (दो 

फसिी) भूभम हेिु रूपये 1,00,000/-  हो जाए। 
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(ख) शासकीय पररयोजनाओं के भिये भू-अजिन के मामिों में भू-अजिन अर्धतनयम के िहि 

तनधािररि मुआिजे के अतिररक्ि इिनी राभश और भुगिान की जाएगी क्रक भूभम र्सिामी को 

प्राति होने िािी न्यूनिम कुि राभश पड़ि भूभम हेि ुरूपये 30,000/- प्रति एकड़ अभसरं्चि 

(एक फसिी) भूभम हेिु रूपये 45,000/- प्रति एकड़ िथा भसरं्चि दो (फसिी भूभम) हेिु रूपये 

60,000/- प्रति एकड़ हो जाए। यदद शासकीय भूभम उपिब्ध हो िो शासकीय पररयोजनाओ ं

के विर्सथावपि भू-र्सिाभमयों को भूभम के बदिे भूभम का विकपप भी उपिब्ध होगा। 

(ग) यदद भू-अर्धतनयम की धारा-4 की उपधारा (1) के अनुसार अर्धसूचना जानी होन ेके 

ददनांक को किेक्टर द्रारा मुद्रांक शुपक भुगनान के प्रयोजन के भिये तनधािररि की गई 

गाईर् िाईन दर भू-अजिन अर्धतनयम के अन्िगिि पररगखणि बाजार मूपय से अर्धक हो 

िो भू-धारक को देय न्यूनिम राभश की गणना धारा 4(1) की अर्धसूचना के प्रकाशन के 

ददनांक को प्रचभिि गाईर् िाईन दर अथिा उपरोक्ि (क) अथिा (ख) में से जो भी अर्धक 

हो, उसके आधार पर की जाएगी। 

4.1.6 कोटिार को सेिा भूभम का मुआिजा देय नहीं होगा, क्रकन्िु भूखरं् आिंटन एिं अन्य 

सुविधाएं अन्य विर्सथावपिों की भांति प्राति करने की पात्रिा होगी। 

4.2 वकृ्षों का मुआवजााः- 

अर्धग्रदहि तनजी भूभम पर न्र्सथि फिदार िकृ्षों का मूपय उनसे प्राति होने िािी िावििक 

आय एिं िकड़ी के मूपय आदद के आधार पर तनधािररि क्रकया जाएगा। अन्य िकृ्षों का 

मूपय अन्जिि भूभम पर न्र्सथि िकृ्षों की िकड़ी के आधार पर आंका जाएगा। 

4.3 मकार् एवं सम्पत्तत्त का मुआवजााः-    4.3.1 अन्य सम्पवत्तयों जैसे मकान, कंुआ, तनजी 

बार्ी, अन्य तनमािण जैसी सम्पवत्त का मूपय उसे िैसी ही हािि में क्रफर स ेउपिब्ध कराने 

के भिये आिश्यक व्यय के बराबर आंका जाएगा 



254 
 

4.3.2 अतिक्रामक विर्सथावपिों के मामिे में केिि अतिक्रभमि भूभम पर बन ेकमानों के भिए 

ही मुआिजा ददया जाएगा। क्रकन्िु अतनुसूर्चि क्षेत्रों में न्जिा र्सिरीय सभमति की अनुशंसा 

पर ििि 1990 के पूिि के अतिक्रामाकों से प्राति की गई भूभम पर के अन्य तनमािण कायों 

के भिए भी मुआिजा ददया जाएगा। 

5. त्तवस्थात्तपिों को कृत्तष भूशम आबंटर्ाः- 

5.1 राज्य शासन की पररयोजनाओं के भिए भू-अजिन से प्रभाविि ऐसे विर्सथावपि पररिारों 

न्जनके जोि की 50 प्रतिशि से अर्धक भूभम अन्जिि की जािी है को शासकीय भूभम 

उपिब्ध होने की न्र्सथति में पररयोजना के क्षेत्र के आसपास शासकीय भूभम आंबंदटि करन े

का प्रयास क्रकया जाएगा। 

5.2 शासकीय पररयोजनाओं के न्जन मामिों में मुआिजे के बदिे भूभम आबंटन क्रकया 

जाएगा उनमें भूभम विकास के भिए रूपये 10,000/- (रूपये दस हजार) प्रति एकड़ की दर 

पर अतिररक्ि राभश का भुगिान क्रकया जाएगा। 

5.3 आबंदटि भूभम में कंुआ, निकूप या अन्य साधनों से भसचंाई के भिये विर्सथावपि पररिारों 

को शासन द्रारा विद्यमान योजनाओं के िहि सहायिा दी जाएगी। यदद नई भूभम ऐस े

र्सथान पर न्र्सथि है जहां भसचंाई सुविधा न होने के ि्य को कृवि विभाग द्रारा प्रमाखणि 

क्रकया जाए िहां शासन की विद्यमान योजनाओं के िहि सहायिा दी जाए। 

5.4 कोटिार को सेिा भूभम का कोई मुआिजा देय नहीं होगा क्रकन्िु भू-खण्र् आबंटन एिं 

अन्य सुविधाएं अन्य विर्सथावपिों की भांति प्राति करने की पात्रिा होगी। 

6 त्तवस्थात्तपिों को भू-खण्ड आबंटर्ाः- 

6.1 ग्रामीण क्षेत्रों में प्रत्येक विर्सथावपि पररिार को तनम्नानुसार तनःशुपक िैकन्पपक भू-

खण्र् उपिब्ध कराया जाएगाः- 
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 (1) भूभमहीन पररिार    300 िगिमीटर 

 (2) िध ु/सीमान्िक कृिक पररिार  450 िगिमीटर  

 (3) अन्य कृिक पररिार                 600 िगिमीटर 

  

6.2 नगरीय विर्सथावपि पररिारों का पुनििास नए तनयोन्जि नगरीय क्षेत्रों में क्रकया जाएगा। 

इस कायि के पूिि र्सथानीय तनकायों (नगर तनगम, नगर पाभिका पररिद नगर पंचायि) से 

परामशि भिया जाएगा। जहां आिश्यकिा हो छत्तीसगढ़. गहृ तनमािण मण्र्ि या अन्य एजेन्सी 

से भू-खण्र्ों के विकास एिं भिनों के तनमािण के भिए विशिे योजनाएं हाथ में िी जाएगी। 

6.3 नगरीय क्षेत्रों के विर्सथावपि पररिारों के पुनििास के भिए तनम्नभिखखि आकारों के 

भूखण्र् बनाए जाएगेंः- 

 (1) कम आय िगि       95 िगिमीटर 

 (2) अपप आय िगि       140 िगिमीटर 

 (3) मध्यम आय िगि     280 िगिमीटर 

 (4) उच्च आय िगि  420 िगिमीटर 

6.4 क्रकसी विर्सथावपि पररिार को आय के आधार पर उपयुिक्ि वितनिददष्ट्ट न्यूनिम आकार 

के भूखण्र् अथिा उसके अन्जिि क्रकए गए भूखण्र् अथिा उसके अन्जिि क्रकए गए भूखण्र् के 

आधार पर भूखण्र् की पात्रिा होगी। इस अिधारणा के अन्िगिि विर्सथावपि पररिार को 

उसके विघमान भूखण्र् के आकार से बड़ ेआकार का िह भूखण्र् पाने की पात्रिा होगी जो 

क्रक उपरोक्ि 4 प्रकार के मानक भूखण्र्ों में आिा हो उदाहरणाथि यदद क्रकसी माध्यम आय 

िगि के व्यन्क्ि द्रारा धाररि िििमान भूखण्र्ों में आिा हो। उदाहरणाथि यदद नये र्सथि पर 

280 िगिमीटर भूखण्र् पाने की पात्रिा होगी। 
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6.5 यदद कोई विर्सथावपि पररिार उपरोक्ि पात्रिा के अनुसार भमिने िािे आकार के भूखण्र् 

से बड़ ेआकार का भूखण्र् चाहे िो उपिब्धिा के आधार पर अतिररक्ि मूपय भुगिान कर 

प्राति कर सकेगा। 

6.6 सभी िगि के भूखण्र्ों की मूपय तनधािररि करने की प्रक्रक्रया एक समान होगी। मूपय का 

तनधािरण िार्सिविकिा के आधार पर होगा। यदद नए भूखण्र् की दर विर्सथावपिों से अर्धग्रदहि 

भूखण्र् के मुआिजे की दर से अर्धक हो िब अन्िर की राभश पररयोजना द्रारा दी जाएगी। 

6.7 नए र्सथान में भूखण्र् आिंटन हेिु एक पररिार एक भूखण्र् का भसध्दांि अपनाया 

जाएगा। 

6.8 नए भिन तनमािण हेिू हुर्को एि ंअन्य संर्सथानों से ऋण उपिब्ध कराने हेि ुप्रयास 

क्रकया जाएगा। 

6.9 न्जन विर्सथावपि पररिारों के िाखणन्ज्यक / व्यिसातयक भिन अर्धग्रदहि हो उन्हें 

पररयोजना द्रारा विर्सथावपिों के भिये नई बसाहटों में आिश्यकिानुसार िाखणन्ज्यक / 

व्यिसातयक भूखण्र् विकभसि कर कोई िाभ नहीं हाभम नहीं के आधार पर उपिब्ध कराए 

जाएगें। 

6.10 यथा संभि नि र्सथावपि आदशि ग्राम एिं नगरों का नाभ पुराने ग्राम एिं नगरों के 

नाम पर ही क्रकया जाएगा िाक्रक भािनाओं को बनाया रखा जा सके। नाम के आगे केिि 

नया (न्यू) शब्द जुड़ जाएगा, जैसे रामनगर में न्यू रामनगर। 

7 िोजगाि िथा अन्य सुत्तविाएंाः- 

7.1 रोजगार की पात्रिा ऐसे प्रत्येक विर्सथावपि पररिार को होगी जो भू-अजिन अर्धतनयम 

की धारा 4(1) की अर्धसूचना के प्रकाशन की िारीख के िीन ििि पूिि से र्सििंत्र रूप से या 

संयुक्ि पररिार के रूप में अर्धगदृहि भूभम के भूभम र्सिामी या पट्टेदार रहे हों। िाखणन्ज्यक 
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पररयोजनाओं के भिए भू-अजिन से प्रभाविि ऐसे विर्सथावपि पररिारों न्जनकी 75 प्रतिशि 

से अर्धक भूभम अन्जिि हो, के एक सदर्सय को िथा औद्योर्गक/खनन पररयोजनाओं के भिये 

भू-अजिन से प्रभाविि प्रत्येक विर्सथावपि पररिार के एक सदर्सय को उनकी अहििा िथा 

उपयुक्ििा के अनुसार पररयोजना का क्रक्रयान्ियन करने िािी एजेन्सी / संर्सथान द्रारा 

रोजगार की व्यिर्सथा की जाएगी। 

(अ) पररयोजना के कायों में रोजगार देिे समय पररयोजना विर्सथावपि पररिारों को 

प्राथभमकिा दी जाएगी। 

(ब) पररयोजना में पात्र भशक्षक्षि नियुिकों को बेहिर रोजगार देने के भिए उनकी शैक्षखणक 

योग्यिा के अनुसार प्रभशक्षण की व्यिर्सथा की जाएगी। 

(स) शासकीय विभाग/साििजतनक उपक्रम की पररयोजना के भिए भूअजिन से विर्सथावपि ऐसे 

व्यन्क्ियों न्जन्हें रोजगार की पात्रिा हो की िेणी-3 के पदों पर तनयुन्क्ि हेि ुआयु सीमा में 

2 ििि की छूट दी जाएगी। 

(द) पररयोजना से विर्सथावपि पररिारों को िाभजनक कायि उपिब्ध कराने के भिये आिश्यक 

प्रभशक्षण देने के भिए विशिे व्यिर्सथा की जाएगी। 

(इ) रू्ब से प्रभाविि क्षेत्रों के मछुआरों को प्रभशक्षण देने की व्यिर्सथा की जाएगी। यदद 

पररयोजना में मछिी पािन के अक्सर हों िो रू्ब से प्रभाविि व्यन्क्ियों की सभमति को 

मछिी चािि के िेके में प्राथभमकिा दी जाएगी। 

(फ) औघौर्गक / खनन पररयोजना के विर्सथावपि पररिारों को रोजगार की व्यिर्सथा 

तनम्नभिखखि प्राथभमकिा कम दी जाएगीः- 

 (1) न्जनकी शि प्रतिशि कृवि भूभम िथा या अर्धग्रहीि हुए हो, 

 (2) न्जनकी शि प्रतिशि कृवि भूभम अर्धग्रहीि हुई हो, 
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 (3) न्जनकी 75 प्रतिशि से अर्धक कृवि भूभम अर्धग्रहीि हुई हो, 

 (4) न्जनकी 50 प्रतिशि से अर्धक कृवि भूभम अर्धग्रहीि हुई हो, 

 (5) न्जनकी 25 प्रतिशि से अर्धक कृवि भूभम अर्धग्रहीि हुई हो, 

 (6) अन्य विर्सथावपि पररिार। 

(ज) यदद िाखणन्ज्यक/औद्योर्गक/खनन पररयोजना िथा उससे संबद्ध कायि किापों में 

तनयभमि रोजगार के अिसर रोजगार के भिये पात्र विर्सथावपि पररिारों की संख्या से कम 

हो िो उन्हें तनम्नभिखखि विकपप उपिब्ध होंगेः- 

(1) विर्सथावपि पररिारों के एक सदर्सय को मुआिजे के अतिररक्ि पररयोजना क्षेत्र अथिा 

पररयोजना क्षेत्र से िगी हुई अथिा तनकटर्सथ विकासखण्र् मुख्यािय अथिा नगर पंचायि 

/ नगर पाभिका क्षेत्र में (उसकी इच्छानुसार) पक्की दकुान तनभमिि करके दी जाएगी न्जसका 

सम्पूणि व्यय कम्पनी द्रारा िहन क्रकया जाएगा। जनपद पंचायि मुख्यािय / नगरपंचायि 

मुख्यािय / नगरपाभिका क्षेत्र में कम्पनी को किेक्टर द्रारा बबक्री की दरों के आधार पर 

भूभम आबंदटि की जाएगी न्जस पर कम्पनी द्रारा पक्की दकुानों का तनमािण क्रकया जाकर 

विर्सथावपिों को आबंदटि क्रकया जाएगा। 

(2) जो विर्सथावपि पररिार िैकन्पपक रोजगार के भिए पररयोजना में उपयोग होने िािे 

कच्च ेमाि या पररयोजना में उपयोग होने िािे कच्च ेमाि या पररयोजना के उत्पाद की 

ढुिाई से संबंर्धि पररिहन व्यिसाय या यात्री पररिहन में र्सिरोजगार हेिु विकपप दें, उन्हें 

पररयोजना से संबंर्धि पररिहन िेकों में संर्सथान द्रारा प्राथभमकिा दी जाएगी िथा इस हेि ु

पररिहन यान उिब्ध कराने में सहायिा दी जाएगी। 

7.2 विर्सथावपि पररिारों के ऐसे सदर्सयों को, न्जन्हें पररयोजना में रोजगार प्राति करने की 

पात्रिा हो क्रकन्िु िे आिश्यक िकनीकी अहििा नहीं रखिे हों, उन्हें उनकी शैक्षखणक 
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योग्यिानुसार आिश्यक प्रभशक्षण देने की व्यिर्सथा िहृद पररयोजनाओं के मामिों में संबंर्धि 

संर्सथान द्रारा िथा अन्य मामिों में संबंर्धि शासकीय विभाग/संर्सथान द्रारा की जाएगी। 

प्रभशक्षण की व्यिर्सथा राज्य शासन की उपिब्ध प्रभशक्षण सुविधाओं का उपयोग करिे हुए 

अथिा र्सििंत्र रूप से, जहां जैसा संभि हो, की जाएगी। 

7.3 पररयोजना से प्रभाविि अन्य व्यन्क्ियों विशिेज्ञकर भूभमहीन व्यन्क्ियों, को शासन के 

संबंर्धि विभागों द्रारा नए कौशि बढ़ाने हेिु प्रभशक्षण ददया जाएगा िथा छोटे कायों में 

रोजगार उपिब्ध कराने के प्रयास क्रकये जाएगें। पररयोजना से उत्पन्न होने िािे रोजगार 

के अिसरों में ऐसे व्यन्क्ियों को कायि ददया जाएगा। 

7.4 विर्सथावपि पररिारों को राज्य शासन द्रारा क्रक्रयान्न्िि की जाने िािी र्सिरोजगार मूिक 

योजनाओं (र्येरी विकास, मुगीपािन, मिर्सयपािन, िध ुकुटीर उघोग आदद) के भिये र्चन्न्हि 

कर उन्हें वित्तीय संर्सथानों से ऋण की व्यिर्सथा करिे हुए िाभान्न्िि करन ेके प्रयास क्रकये 

जाएगें। 

7.5 शासकीय पररयोजनाएं जैसे भसचंाई पररयोजनाएं, सड़क पररयोजनाएं, र्सकूि पररयोजनाएं 

अथिा अर्सपिाि की पररयोजनाएं जन-कपयाणकारी होिी है। उनमें रोजगार के अिसर प्रायः 

नहीं होिे है, इसभिये शासकीय पररयोजनाओं के विर्सथावपि व्यन्क्ियों को रोजगार देने की 

आिश्यकिा नहीं होगी परन्िु उन्हें शासकीय / अद्िधशासकीय संर्सथाओं में रोजगार देने में 

प्राथभमकिा देने के विर्ध सम्मि प्रािधान क्रकये जाएगें। 

7.6 पररयोजना के क्षेत्र में कायिरि र्सिसहायिा समूहों को उद्योग र्सथापना से तनभमिि होने 

िािे कायिकिापों/गतिविर्धयों में जोड़ने के भिए पहि की जाएगी। इस हेिु संबंर्धि 

विभाग/संर्सथान द्रारा कायिशािाओं का आयोजन/प्रभशक्षण व्यिर्सथा के भिये कदम उिाए 

जाएगें। 
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8. त्तवस्थात्तपिों को त्तवत्तवि सहायिा :- 

8.1पुनस्र्थावपि क्रकये जाने िािे प्रत्येक विर्सथावपि पररिार को रूपये 11,000/- (रूपये ग्यारह 

हजार) की एकमुश्ि सहायिा राभश पुनस्र्थापन अनुदान के रूप में दी जाएगी न्जसे समय-

समय पर बढ़ाया जा सकेगा। 

8.2 पुनिर्सथापना योजना अनुसार विर्सथावपि पररिारों िथा उनके मिेभशयों को अर्धग्रदहि 

क्षेत्र से नई जगह िे जाने का कायि न्जिा प्रशासन की देख-रेख में सम्पाददि क्रकया जाएगा। 

न्जस पर होने िािे व्यय का िहन पररयोजना द्रारा क्रकया जाएगा। यदद विर्सथावपि पररिार 

पररयोजना द्रारा की गई पररिहन व्यिर्सथा का िाभ प्राति नहीं करिा है िो उसे रूपये 

1,000 (रूपये एक हजार) की राभश का एक मुश्ि अनुदान ददया जाएगा, न्जसे समय-समय 

पर बढ़ाया जा सकेगा। 

8.3 ग्रामीण क्षेत्रों के ऐसे विर्सथावपि जो मूि र्सथान पर अपना व्यिसाय/व्यापार क्रकराए के 

भिन में कर रहे हों को नई नगरीय बसाहटों में बनी दकुानों को क्रकराए पर देने में 

प्राथभमकिा दी जाएगी। ग्रामीण क्षेत्रों में ऐसे विर्सथावपि व्यन्क्ि जो व्यिसातयक भूखण्र् 

पाने के इच्छूक हों उन्हें तनधािररि शिों पर उर्चि भू-खण्र्/दकुान उपिब्ध कराने में 

प्राथभमकिा दी जाएगी। 

8.5 जो व्यन्क्ि मात्र कब्जदार है उसे पुनििसाहट की न्र्सथति में नई बसाहट में आबादी 

जमीन दी जाएगी और साथ में पुनििास अनुदान भी ददया जाएगा। बशिे िह धारा-4 की 

अर्धसूचना के प्रकाशन से कम से कम िीन ििि पूिि से या िैध क्रकराए दार के रूप में 

न्यूनिम एक ििि पूिि स ेरह रहा हो। 

8.6 विर्सथावपि पररिारों में से यदद कोई र्सिरोजगार हेिु उद्योग र्सथावपि करना चाहे िो 

उन्हें तनकटर्सथ औघौर्गक क्षेत्र में भू-आबंटन में प्राथभमकिा दी जाएगी। 
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8.7 प्रभाविि क्षेत्रों के समीप क्रक्रयान्न्िि की जान ेिािी योजनाओं में िाखणन्ज्यक भू-खण्र् 

दकुानें इत्यादद के आबंटन में प्रभाविि पररिारों को समुर्चि प्राथभमकिा दी जाएगी। 

8.8 विभभन्न गतिविर्धयों के भिये पुनबिसाहट हेिु र्सथावपि नए नगरीय क्षेत्रों का तनयोजन 

करिे समय अनोपचाररक मांग, प्रकार, सुविधा, उपयोर्गिा, दरूी एिं आिागमन के साधनों 

आदद पर यथोर्चि ध्यान ददया जाएगा। 

8.9 रू्ब / विर्सथावपि क्षेत्रों में न्र्सथि धाभमिक र्सथि जैसे मंददर, मन्र्सजद, गुरूद्रारा, चचि पुराित्ि 

महत्ि के र्सथि आदद के एिज में नये क्षेत्रों में उनके नितनमािण िथा कब्रगाह ि दाह 

संर्सकार हेिु र्सथि के भिये आिश्यक प्रािधान रखा जाएगा। 

8.10 पररयोजना के विर्सथावपि पररिारों को पररयोजना के अर्सपिाि में र्चक्रकत्सा सुविधा 

िथा उनके बच्चों को पररयोजना के र्सकूि में प्रिेश की सुविधा नाभमनि/ररयायिी शुपक 

पर उपिब्ध कराई जाएगी। 

8.11 अनुसूर्चि क्षेत्रों में जीिन तनिािही अथिव्यिर्सथा बनी हुई है। विकास के दीघिकािीन 

आयोजन में इस बाि पर विशिे रूप से ध्यान ददया जाएगा क्रक खाद्यान की आत्मतनभिरिा 

बनी रहे। 

8.12 अनुसूर्चि जाति एिं अनुसूर्चि जन जाति के विर्सथावपि पररिारों को जो सुविधाएं 

क्रफिहाि अनुसूर्चि जाति एिं जनजाति विकास विभाग के कायिक्रमों के अन्िगिि भमि 

रही है, उन्हें नई जगह पर यथािि रखा जाएगा। 

9.सलाहकाि सशमतियााँ: - 

9.1 पररयोजनाओं के भिये भूभम अर्धग्रहण से प्रभाविि व्यन्क्ियों के पुनस्र्थापना की पुनििास 

योजना का अनुमोदन संबंर्धि प्रशासकीय विभाग द्रारा भू-अजिन के भिए अनुमति देिे समय 

क्रकया जाएगा। 



262 
 

9.2 विकास पररयोजना से प्रभाविि व्यन्क्ियों के पुनस्र्थापन की पुनििास योजनाओं का 

पयििेक्षण एिं मातनटररगं तनम्नभिखखि सभमतियों द्रारा की जाएगी। 

9.2.1 ऐसी पररयोजननाएं, न्जनकी िागि 100 करोड़ से अर्धक हो का राज्य र्सिरीय पुनििास 

सभमति द्रारा 

9.2.2 ऐसी पररयोजनाएं न्जनकी िागि 100 करोड़ से कम हो, का न्जिा र्सिरी पुनििास 

सभमति द्रारा 

9.3 राज्य र्सिरीय िथा न्जिा र्सिरीय पुनििास सभमतियों का गिन पररभशष्ट्ट-एक अनुसार 

क्रकया जाएगा। 

10. पुर्शवास योजर्ा की रूपिेखा, अर्ुमोदर् की प्रक्रिया आदद: - 

10.1 शासकीय पररयोजनाओं के मामिों में संबंर्धि विभागाध्यक्ष साििजतनक उपक्रमों की 

पररयोजनाओं के मामिे में संबंर्धि उपक्रम िथा तनन्ज संर्सथानों की पररयोजनाओं के मामिे 

में संबंर्धि संर्सथान द्रारा पररयोजना के भिये भू-अजिन से विर्सथावपि पररिारों के पुनििास 

हेिु एक “पुनििास योजना” िैयार की जाएगी न्जसमें अन्य बािों के साथ-साथ पररभशष्ट्ट-दो 

में उपिेखखि वििरण होंगे। पुनििास योजना िैयार करने के भिये अन्जिि की जाने िािी 

भूभम उसके भूभमर्सिाभमयों/पट्टेदारों भूअजिन से प्रभाविि पररिारों िथा अन्य आिश्यक 

वििरण एकबत्रि करने के भिये संबंर्धि विभाग/संर्सथान द्रारा अनुरोध क्रकये जाने पर न्जिा 

किेक्टर द्रारा सहयोग/सहायिा दी जाएगी। 

10.2 यथान्र्सथति विभागध्यक्ष, साििजतनक उपक्रम या तनजी संर्सथान पुनििास योजना सदहि 

अपना भू-अजिन प्रर्सिाि औद्योर्गक पररयोजनाओं के मामिों में राज्य तनिेश प्रोत्साहन 

बोर्ि / न्जिा तनिेश प्रोत्साहन सभमति के कायाििय में िथा अन्य पररयोजनाओं के मामिों 

में राज्य शासन के संबंर्धि प्रशासकीय विभाग/न्जिा किेक्टर को प्रर्सिुि करेगा। 
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10.3 राज्य शासन का सबंंर्धि प्रशासकीय विभाग पुनििास योजना का परीक्षण करेगा और 

यह देखेगा क्रक पुनििास योजना आदशि पुनििास नीति के अनुरूप िैयार की गई है और उसमें 

आिश्यक आर्थिक िथा सामान्जक पहिुओं का समािेश क्रकया गया है। पुनििास योजना के 

परीक्षण उपरान्ि संबंर्धि प्रशासकीय विभाग उसे आदशि पुनििास नीति के अनुरूप बनान े

के भिये उसमें विभागाध्यक्ष / साििजतनक उपक्रम / तनजी संर्सथान से आिश्यक संशोधन 

कराएगा और उसे संबंर्धि न्जिे किेक्टर को भेजेगा। 

10.4 ऐसे मामिों न्जनमें भूभम अर्धग्रहण के कारण आबादी की पुनबिसाहट आिश्यक हो, 

उनमें प्रशासकीय विभाग से प्राति पुनििास योजना न्जिा किेक्टर द्रारा संबंर्धि र्सथानीय 

संर्सथा (ग्राम पंचायि, नगर पंचायि, नगरपाभिका पररिद, नगरपाभिका तनगम) को 

तनम्नानुसार उपिब्ध कराई जाएगी जो उसे सिेसाधारण की जानकारी के भिए प्रकाभशि 

करेंगेंः- 

(1) अनुसूर्चि क्षेत्रों के मामिे में पंचायि विशिे उपिब्ध (अनुसूर्चि क्षेत्रों में विर्सिार) 

अर्धतनयम के प्रािधानों के िहि ग्राम सभाओं के परामशि के समय 

(2) गैर अनुसूर्चि क्षेत्रों में भू-अजिन अर्धतनयम की धारा-4 के अन्िगिि अर्धसूचना के 

प्रकाशन के समय 

10.5 उपयुिक्ि परैा 10.4 की अपेक्षानुसार पुनििास योजना का प्रकाशन होने पर प्रभाविि 

व्यक्िी संबंर्धि न्जिे के किेक्टर को सुझााि दे सकें गें। न्जिा किेक्टर द्रारा प्राति सुझाािों 

का आदशि पुनििास नीति के प्रािधानों के पररपेक्ष्य में परीक्षण क्रकया जाएगा और न्जिा 

र्सिरीय सभमति के समक्ष रखकर सभमति के सुझाि प्राति क्रकये जाएगें। 

10.6 उपयुिक्ि पैरा-10.5 के िहि प्रभाविि व्यन्क्ियों से प्राति सुझािों के संबंध में न्जिा 

पुनििास सभमति के अभभमि सदहि न्जिा किेक्टर पुनििास योजना को सबंंर्धि प्रशासकीय 
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विभाग को भेजेगा। साििजतनक उपक्रम/तनजी संर्सथान की पररयोजनाओं के मामिों में न्जिा 

किेक्टर द्रारा राज्य शासन को भेजे गए अभभमि की एक प्रति साििजतनक उपक्रम/तनजी 

संर्सथान को भी उपिब्ध कराई जाएगी। 

10.7 प्रभाविि व्यन्क्ियों के सुझाािों िथा उन पर न्जिा र्सिरीय सभमति के अभभमि पर 

विचारोपरान्ि संबंर्धि प्रशासकीय विभाग शासकीय पररयोजना के मामिे में र्सियं िथा 

साििजतनक उपक्रम एंि तनजी संर्सथान की पररयोजना के मामिे में यथान्र्सथति साििजतनक 

उपक्रम या तनजी संर्सथान से पुनििास योजना में समुर्चि संशोधन करने/कराने के उपरान्ि 

उसका अनुमोदन करेगा िथा अनुमोददि पुनििास योजना की प्रतिया संबंर्धि न्जिा किेक्टर 

िथा विभागध्यक्ष/साििजतनक उपक्रम/तनजी संर्सथान को भेजेगा। 

10.8 अनुमोददि पनुििास योजना प्राति होन ेपर किेक्टर भू-अजिन अर्धतनयम के अिंगिि 

अर्ग्रम कायििादहयां करन ेके भिए अग्रसर होगा और भू-अजिन अर्धतनयम / तनयमों का 

पािन करिे हुए भू-अजिन संपन्न करेगा। 

10.9 भू-अजिन की कायििाही के प्रचिन के दौरान प्रभाविि ग्राम/ग्रामों के तनिाभसयों अथिा 

उनके संगिनों द्रारा पररयोजना के संबंध में जानकारी चाहे जाने पर उन्हें चाही गई जानकारी 

न्जिा किेक्टर के माध्यम से उपिब्ध कराई जाएगी। यदद क्रकसी कारण से कोई जानकारी 

उपिब्ध नहीं कराई जा सकिी हो िो आिेदक को उसका कारण संसूर्चि क्रकया जाएगा। 

10.10 राज्य अथिा संघ के क्रकसी कानून के अन्िगिि िोक प्रयोजन के भिए क्रकसी भूभम 

के आिश्यक होने संबंधी घोिणा िथा भू-अजिन अर्धतनयम के अन्िगिि िोक प्रयोजन के 

भिए क्रकसी भूभम के आिश्यक होने संबंधी घोिणा िथा भू-अजिन अर्धतनयम के अन्िगिि 

जारी की जाने िािी विभभन्न अर्धसूचनाओं /सूचनाओं का प्रकाशन विर्ध में विहीि र्सथानों 

के अतिररक्ि र्सथानीय तनकायों /ग्राम पंचायिों के सूचना पटि पर भी क्रकया जाएगा। 
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10.11 न्जन मामिों में आबादी भूभम प्रभाविि होिी हो और पुनबिसाहट (पुनिािस) आिश्यक 

हो, पुनबिसाहट की योजना उन पररिारों न्जनकी पुनबिसाहट की जानी हो, से परामशि करके 

िैयार की जाएगी। पुनबिसाहट योजना के क्रक्रयान्ियन का कायिक्रम इस प्रकार तनधािररि 

क्रकया जाएगा क्रक प्रभाविि पररिार आबादी के अर्धग्रहण के पूिि नई बसाहट में पुनिािभसि 

हो जाए। 

10.12 पुनििास योजना से संबंर्धि वििादों यथा दहिकारी व्यन्क्ि की पहचान, उन्हें भमिने 

िािे फायदे आदद का तनराकरण यथासंभि न्जिा र्सिरीय सभमति द्रारा क्रकया जाएगा। न्जिा 

र्सिरीय सभमति राज्य र्सिरीय सभमति से मागिदशिन प्राति कर सकेगी। 

10.13 बार-बार विर्सथापन नहीं क्रकया जाएगा और यदद अपिाद र्सिरूप ऐसा करना आिश्यक 

हो िो ऐसा करने के भिए राज्य र्सिरीय सभमति का अनुमोदन प्राति क्रकया जाएगा। 

11. कतिपय परियोजर्ाओं के शलए त्तवशिष्ट प्राविार्: - 

विभभन्न पररयोजनाओं की विभशष्ट्ट न्र्सथतियों को ध्यान में रखि े हुए उपर बिाए गए 

भसद्धान्िों और कायििादहयों के दायरे को प्रभाविि क्रकये बबना, कुछ विभशष्ट्ट िेखणयों की 

पररयोजनाओं और उनकी प्रक्रक्रयाओं के संबंध में तनम्नभिखखि ददशा तनदेशों का भी पािन 

क्रकया जाएगाः- 

11.1 शसचंाई/पर्बबजली परियोजर्ाएंाः- 

11.1.1 जहां संभि होगा िहां जिाशय और उससे िगे हुए क्षेत्र के सधन विकास की योजना 

बनाई जाएगी, न्जसमें उद्िहन भसचंाई के आधार पर कृवि और िकृ्ष कृवि, मिर्सय आखेट 

कायिक्रमों का समािेश कर उस अचंि की धारण क्षमिा में िरृ्ध की जाएगी। 

11.1.2 जिाशयों में पानी घटने प उनसे तनकिने िािी जमीन का अर्सथायी आबंटन अपनी 

जमीन खोने िािे प्रभाविि व्यन्क्ि को व्यन्क्िगि खेिी के भिये प्राथभमकिा पर क्रकया 
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जाएगा। प्रभाविि व्यन्क्ियों की सहकारी सभमति को मिर्सयाखेट के मामिे में प्राथभमकिा 

ि उर्चि ररयायि दी जाएगी। 

11.1.3 पररयोजना तनभमिि होने पर रू्ब क्षेत्र की ऐसी भूभम, जो ििाि के बाद र्सििः खािी हो 

जािी है विर्सथावपि व्यन्क्ियों को कृवि कायि हेिु पट्टे पर आबंदटि की जाएगी। 

11.1.4 यदद रू्ब क्षेत्र के िोगों को दी जा रही भूभम में उस भसचंाई पररयोजना की नहरों स े

भसचंाई नहीं की जा सकिी है िो उनकी भूभम की भसचंाई के भिये पथृक से योजना ियैार 

कर भसचंाई व्यिर्सथा की जाएगी। 

11.2 औद्योधगक / खतर्ज परियोजर्ाएंाः- 

11.2.1 िहृद औद्योर्गक, विघुि उत्पादन और उत्खन्न पररयोजनाओं के मामिे में संबंर्धि 

पररयोजना के प्रभाि क्षेत्र को रेखांक्रकि क्रकया जाएगा। पररयोजना के प्रर्सिािक संर्सथान के 

भिए यह जरूरी होगा क्रक िे र्सथानीय आिश्यकिा नुसार पररयोजना के प्रभाि क्षेत्र के 

विकास के भिए योजनाएं बनाकर क्रक्रयान्ियन करें। इस हेिु संबंर्धि संर्सथान िथा राज्य 

शासन के प्रशासकीय विभाग के मध्य पररयोजना िथा पररयोजना क्षेत्र की विशिे 

पररन्र्सथतियों को ध्यान में रखिे हुए हुई सहमति अनुसार प्रतिििि संर्सथान के शुध्द िाभ 

का तनधािररि प्रतिशि, जो आिश्यकिा नुसार एक प्रतिशि से िीन प्रतिशि होगा, आबंदटि 

/व्यय क्रकया जाएगा। 

11.2.2 पररयोजना से प्रभाविि कृिकों के मामिे में अतनयभमि, आकन्र्समक रोजगार या 

मजदरूी के रूप में काम के अिसरों को न्जन्दगी बसर करने का िैकन्पपक आधार अथिा 

रोजगार नहीं माना जाएगा। पररयोजना के तनयभमि पदों में राज्य की औद्योर्गक नीति में 

राज्य के अहििाप्राति तनिाभसयों को रोजगार उपिब्ध कराने संबंधी प्रािधानों के अनुपािन 

हेिु तनम्नानुसार प्राथभमकिाएं रखी जाएगीः- 
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 (1) पररयोजना से प्रभाविि व्यन्क्ि, 

 (2) पररयोजना के प्रभाि क्षेत्र के तनिासी अन्य व्यन्क्ि, 

 (3) राज्य में तनिास करन ेिािे अन्य व्यन्क्ि, 

11.2.3 औद्योर्गक िथा खनन पररयोजना का क्रक्रयान्ियन करने िािे संर्सथान द्रारा यदद 

तनजी भूभम का कब्जा िेने के 2 ििि की कािािर्ध के भीिर (पहिे पररयोजना के तनमािण 

कायो में िथा पररयोजना के चािू हो जाने के बाद पररयोजना में) रोजगार उपिब्ध नहीं 

कराया जािा है, िो संर्सथान द्रारा रोजगार के भिए पात्र प्रत्येक पररिार के एक व्यन्क्ि को 

अहििा के अनुरूप ददये जाने िािे रोजगार से प्राति होने िािी राभश के समिुपय राभश, या 

रोजगार गारंटी योजना के िहि देय राभश, जो भी अर्धक हो, बगैर काम के िब िक भुगिान 

की जाएगी, जब िक क्रक तनयभमि रोजगार की व्यिर्सथा न हो जाए। 

11.2.4 उपजाऊ भमट्टी एपयूवियि, सोयि रेि जैसे िघु खतनज बाहुपय क्षेत्रों में िो कृवि 

एिं तिान्टेशन के माध्यम से िहां के रहिाभसयों को आय के बहुि अच्छे र्सत्रोि उपिब्ध हैं 

और ऐसे क्षेत्र आर्थिक विकास में बहुि आगे है। क्रकंन्िु कोयिा और आयरन जैसे मुख्य 

खतनज धाररि क्षेत्रों के खनन कायि से र्सथानीय रहिाभसयों और विशिे रूप से अनुसूर्चि 

क्षेत्रों के रहिाभसयों को खतनज की उत्पादन योजनाओं से बहुि कम िाभ भमिा पाया है। 

कोयिा और आयरन ओर खाने राज्य के अत्यन्ि गरीब और वपछड़ ेअनसुूर्चि जनजाति 

बाहुपय क्षेत्रों में न्र्सथि है। अजएि गैर केन्तटि नई खनन पररयोजनाओं के भिये भू-अजिन 

/ पुनस्र्थापन प्रर्सिािों के साथ प्रर्सिुि की जाने िािी पुनििास योजनाओं में यह प्रािधान 

अतनिायििः रखा जाएगा क्रक नई पररयोजना से प्राति होने िािे खतनज का आिश्यकिानुसार 

एक पूिि तनधािररि प्रतिशि अनुसूर्चि क्षेत्रों की औद्योर्गक इकाईयों की कच्च ेमाि के 

आिश्यकिा की पूति ि हेि ुउन्हें उपिब्ध कराया जाएगा। 
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11.2.5 यह सुतनन्श्चि क्रकया जाएगा क्रक िीज समाति होने के पश्चाि ्माईन क्िोजर तिान 

के अनुसार खान क्षेत्र की भूभम को यथासंभि उसकी मूि न्र्सथति में िापस िाया जाए। इस 

कायि के भिए खनन कम्पनी अपनी आय का समुर्चि दहर्ससा एक पथृक ररजिि फन्र् 

(रेर्सटोरेशन फन्र्) के रूप में रखे। 

11.2.6 चूकं्रक कोयिा और िौह अयर्सक का अर्धकांश खनन कायि भारि सरकार के उपक्रमों 

द्रारा क्रकया जािा है, भारि सरकार से अनुरोध क्रकया जाएगा क्रक िे साििजतनक क्षेत्र के खनन 

कम्पतनयों को राज्य की पुनििास नीति का पािन करने के भिए कहें और आिश्यक होन े

पर इस हेिु केन्न्द्रय कानूनों में आिश्यक संशोधन करें। पुनििास नीति के प्रािधानों का 

पािन सुतनन्श्चि करने हेिु आिश्यक होने पर संविधान की अनुसूर्च 5 द्रारा प्रदत्त शन्क्ियों 

के अन्िगिि राज्य के रेगिेुशन्स बनाए जा सकें गें। 

11.3 अभयािण्य िथा िाष्रीय उद्यार् परियोजर्ा: - 

11.3.1 अभयारण्यों और राष्ट्रीय उघानों के प्रबन्धन सदहि िन संसाधनों के विकास और 

उपयोग के तनयोजन में उन पर र्सथानीय समाज की तनभिरिा को खासिौर से आददिासी 

समाज के उनसे परर्सपर पोिक संबंधों को आधारभूि माना जाएगा। इस मामिे में संबंर्धि 

नागररकों और उनकी अथिव्यिर्सथा के बारे में ि्यों का भिखखि रूप से उपिब्ध होना या 

न होना उसकी औपचाररक मान्यिा होना या न होना उससे संबंर्धि कानूनी न्र्सथति से 

क्रकसी िरह की विसंगति इत्यादद का कोई असर नहीं होगा। 

11.3.2 इन पररयोजनाओं में विर्सथावपिों की परंपराओं के अनुरूप सभी के भिये समुर्चि 

जीिन यापन के भिए पूरी व्यिर्सथा और पूरे ििि के कामकाज के भिये योग्य सभी व्यन्क्ियों 

के भिए एक विशिे रोजगार योजना बनाई जाएगी। विर्सथापन योजना का यह उद्देश्य होगा 

क्रक िन में रहने िािे सभी नागररकों के भिए िन संसाधन राष्ट्रीय उट्टेश्यों को ध्यान में 
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रखिे हुए िथा उसके पयाििरणीय आकार को नुकसान पहंुचाए बबना बेहिर जीिन यापन 

की उनकी आकांक्षा पूरी करने में सक्षम आधार बनाया जा सकें । 

12. त्तवत्तविाः- 

12.1 भू-अजिन के मामिे तनखणिि करने हेिु विशिे न्यायािय र्सथावपि क्रकये जाएंगे। 

12.2 क्रकसी शासकीय पररयोजना के भिये भू-अजिन / हर्सिांिरण द्रारा प्राति ऐसी सभी भूभम 

जो अर्धग्रहण के बाद 10 ििि िक उपयोग में नही ंिाई जािी है, िह भूभम राजर्सि विभाग 

को र्सिमे ि िापस हो जाएगी और राजर्सि विभाग राजर्सि पुर्सिक पररपत्र के प्रािधानों के 

अनुसार उसका अन्य प्रयोजन के भिए आबंटन या हर्सिांिरण कर सकेगा। 

12.3 पुनििास योजना स ेसंबंर्धि समर्सि खचाि का िहन पररयोजना का क्रक्रयान्ियन करन े

िािे शासकीय विभाग या तनजी संर्सथान जैसी भी न्र्सथति हो द्रारा पररयोजना में शाभमि 

करिे हुए िहन क्रकया जाएगा। 

12.4 राजधानी पररयोजना क्षेत्र की पुनििास योजना पथृक से बनाई जाएगी। 
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 परिशिष्ट एक 

राज्य र्सिरीय एिं न्जिा र्सिरीय पुनििास सभमतियां तनम्नानुसार गदिि की जाएगी:- 

अ. राज्य र्सिरीय पुनििास सभमतिः-   

 1. मुख्य मंत्री        अध्यक्ष 

 2. नेिा प्रतिपक्ष        सदर्सय 

 3. वित्त विभाग का भारसाधक मंत्री                       सदर्सय 

 4. पुनििास विभाग का भारसाधक मंत्री     सदर्सय 

 5. राजर्सि विभाग का भारसाधक मंत्री     सदर्सय 

 6. विर्ध विभाग का भारसाधक मंत्री         सदर्सय 

 7. पररयोजना के प्रशासकीय विभाग का भारसाधक मंत्री       सदर्सय 

 8. संबंर्धि न्जिों के न्जिा पंचायि अध्यक्ष         सदर्सय 

 9. राज्य शासन द्रारा प्रभाविि क्षेत्र से नामांक्रकि सांसद/विधायक      सदर्सय 

 10. मुख्य सर्चि        सदर्सय 

 11. पररयोजना के प्रशासकीय विभाग का प्रभारी सर्चि   सदर्सय 

 12. पररयोजना के प्रमुख अर्धकारी            विशिे आमंबत्रि 

 13. राज्य पुनििास आयकु्ि       सदर्सय सर्चि 

बः-  जजला स्ििीय पुर्शवास सशमतिाः- 

 1. न्जिे के प्रभारी मंत्री       अध्यक्ष 

 2. न्जिा पंचायि अध्यक्ष       सदर्सय 

 3. राज्य शासन द्रारा प्रभाविि क्षेत्र से नामंक्रकि सांसद/विधायक          सदर्सय 

 4. न्जन ग्रामों में पुनबिसाहट की जा रही है िहां के सरपंचगण       सदर्सय 
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 5. पररयोजना के प्रशासकीय विभाग का न्जिा अर्धकारी / संबर्धि 

  विभाग का न्जिा प्रमुख               सदर्सय 

 6. पररयोजना के प्रमुख अर्धकारी             विशिे आमंबत्रि 

 7. न्जिा किेक्टर       सदर्सय सर्चि  
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परिशिष्ट दो 

पुनििास योजना में पुनििास नीति को क्रकसी भी प्रकार प्रभाविि क्रकये बबना अन्य बािों के 

साथ-साथ तनम्नभिखखि का समािेश क्रकया जाएगाः- 

1.  सामान्य: - सभी पुनििास योजनाओं के भिएः- 

1.1 पररयोजना के उद्देश्य, बुतनयादी मान्यिाएं और कारक क्रक्रयान्ियन की काािर्ध का 

उपिेख करिे हुए विकास पररयोजना की संक्षक्षति रूप रेखा 

1.2 पररयोजना क्षेत्र का रेखांकन और उसके प्रभाि क्षेत्र का वििरण 

1.3 पररयोजना के प्रत्यक्ष िथा परोक्ष िाभों का वििरण 

1.4 भू-अभभिेखों के अनुसार पररयोजना के भिए आिश्यक भूभम का क्षेत्रफि र्सिरूप / प्रकार 

(शासकीय िन, शासकीय राजर्सि, सेिा भूभम तनजी भूभम, आदद) िििमान उपयोग, आदद का 

वििरण 

1.5 क्षेत्र में प्रचभिि कृवि, व्यिसातयक िथा अनय आर्थिक गतिविर्धयों का वििरण 

1.6 पररयोजना के भिए अर्धग्रदहि की जाने िािी तनजी भूभम के भूभम र्सिाभमयों एि ं

पट्टेदारों का वििरण 

1.7 पररयोजना के क्रक्रयान्ियन से पयाििरण पर पड़ने िािे संभाविि प्रभािों (जैविक 

विविधिा, िन, पानी िथा िायु पर संभाविि प्रभािों) और पयाििरण संरक्षण के भिये की 

जाने िािी कारिाई/उपायों का वििरण 

1.8 पररयोजना के भिए भू-अजिन के कारण विर्सथावपि पररिारों को आदशि पुनििास नीति 

के प्रािधानों के अनुसार रोजगार उपिब्ध कराने के भिए कायि योजना 

1.10 पररयोजना के भिए भू-अजिन के कारण रोजगार के भिए पात्र व्यन्क्ियों का कौशि 

बढ़ाने, प्रभशक्षण देने संबंधी कायि योजना 
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1.11 पररयोजना का क्रक्रयान्ियन करने िािे विभाग / उपक्रम /संर्सथान द्रारा पररयोजना के 

क्षेत्र में क्रकए जाने िािे सामान्जक िथा कपयाणकारी कायिकिापों का वििरण 

2. ऐसी पुर्शवास योजर्ाए ंजजर्में भू-अधिग्रहण के फलस्वरूप पुर्बशसाहट आवश्यक होाः- 

इन पररयोजनाओं के भिये उपयुिक्ि सामान्य प्रािधानों के साथ-साथ तनम्नभिखखि अतिररक्ि 

वििरण ददया जाएगाः- 

 2.1 विर्सथापन की अतनिायििा के बारे में र्सपष्ट्ट िक्िव्य, 

 2.2 विर्सथावपि होने िािे प्रभाविि पररिारों का वििरण। 

 2.3 विर्सथावपि की पुनबिसाहट के भिए पुनििास नीति के अनुरूप कायि योजना न्जसमें 

तनम्नभिखखि का उपिेख होः- 

 (क) पुनबिसाहट हेिु भूभम चयन 

 (ख) पुनबिसाहट क्रकये जाने िािे व्यन्क्ियों को भू-खण्र् आबंटन के प्रर्सिाि 

 (ग) पुनिािभसि क्रकये जाने िािे व्यन्क्ियों के भिए िैकन्पपक रोजगार व्यिर्सथा का 

वििरण 

2.4 ऐसे व्यन्क्ियों न्जनके बारे में क्रफर से विर्सथापन की संभािना हो, यदद कोई हो िो के 

मामिे में क्रफर से विर्सथापन की अतनिायििा के बारे में र्सपष्ट्ट िक्िव्य और उसके भिए 

प्रर्सिाविि कायिक्रम 

3. कतिपय योजनाओं के भिए अतिररक्ि प्रािधानः-  

भसचंाई िन बबजिी पररयोजनाओं, औद्योर्गक/खतनज उत्पादन पररयोजनाओं अभयारण्य / 

राष्ट्रीय उद्यान पररयोजनाओं आदद के मामिों में पुनििास योजना में उपयुिक्ि पैरा-1 ि 2 

के अतिररक्ि इस नीति के खण्र्-11 के प्रािधानों के अनुसार अतिररक्ि सुर्सपष्ट्ट वििरण 

अकं्रकि क्रकये जाएगें।                                  
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परिशिष्ट – िीर् 

सहमति पत्र (मैमोिेन्डम ऑफ अन्डिस्टैंडडगं) 

आदिश पुर्वाशस र्ीति संिोधिि वषश 2007 (यथासंिोधिि) की कजण्डका 3.6 के अिीर् 

 

यह क्रक 

संर्सथा......................................(विभाग/उपक्रम/संर्सथान)..............................................

............ 

द्रारा..............................ग्राम/ग्रामा.......................िहसीि......................................न्ज

िे में पररयोजना (पररयोजना का नाम) के क्रक्रयान्ियन हेिु भूभम की मांग की गई हैं, 

 और यह क्रक राज्य शासन द्रारा उपयुिक्ि क्षेत्र में 

.........................(विभाग/उपक्रम/संर्सथान) द्रारा पररयेाजना के भिए आिश्यक भूभम का 

अनुिंगी कानूनों का पािन करिे हुए भू-अजिन अर्धतनयम 1894 के अधीन अजिन करने की 

अनुमति दी गई है, 

 और यह क्रक ................ (विभाग/उपक्रम/संर्सथान) द्रारा राज्य की आदशि पुनिािस 

नीति के प्रािधानों के अनुसार भू-अजिन से प्रभाविि पररिारों के पुनिािस हेिु िैयार की गई 

पुनिािस योजना राज्य शासन से प्राति हो गई है, 

 अिएि यह सहमति (मैमोरेन्र्म ऑफ अन्र्रर्सटैंडर्गं) आज ददनांक 

............................... माह .....................ििि.....................को छत्तीसगढ़ राज्य की ओर 

से किेटर न्जिा.........................(प्रथम पक्ष) न्जस अभभव्यन्क्ि में जहां (द्वििीय पक्ष), 

न्जस अभभव्यन्क्ि में, जहां संदभि में अपेक्षक्षि हो उनके िैध प्रतितनर्ध, तनष्ट्पादक, उत्तरार्धकारी 

शाभमि होंगे के बीच तनम्नभिखखि के संबंध में हुई सहमति को अभभभिखखि करने के भिए 

तनष्ट्पाददि क्रकया जािा हैः 
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1. .............................(विभाग/उपक्रम/संर्सथान) द्रारा उपयुिक्ि पररयोजना के भिए भू-अजिन 

से प्रभाविि पररिारों के पुनिािस के भिए राज्य शासन द्रारा यथा अनुमोददि पुनिािस योजना 

का क्रक्रयान्ियन क्रकया जाएगा। 

2 ..............................(विभाग/उपक्रम/संर्सथान) द्रारा पुनिािस योजना के क्रक्रयान्ियन हेि ु

गदिि न्जिा र्सिरीय पुनिािस सभमति िथा राज्य र्सिरीय सभमति को पूणि सहयोग ददया 

जाएगा। 

3. प्रथम पक्ष न्जिा किेक्टर द्रारा अनुिंगी कानूनों का पािन करि ेहुए भू-अजिन अर्धतनयम 

1894 िथा संबंर्धि तनयमों ि राज्य शासन के र्सथायी तनदेशों का पािन करिे हुए द्वििीय 

पक्ष की पररयोजना के भिए आिश्यक तनजी भूभम का अजिन क्रकया जाएगा। प्रथम पक्ष द्रारा 

अन्जिि की गई तनजी भूभम िथा शासकीय भूभम उद्योग विभाग/छत्तीसगढ़ र्सटेट इन्र्न्र्सरयि 

र्िेिपमेंट कापोरेशन (सी.एस.आई.र्ी.सी.) के माध्यम से पररयोजना के क्रक्रयातचश्प हेिु 

.................................(विभाग/उपक्रम संर्सथान) को उपिब्ध करायी जाएगी। 

4. यदद क्रकसी बबन्द ुया वििय की व्याख्या संबंधी वििाद की न्र्सथति तनभमिि होिी है िो 

उसे तनराकरण हेिु संबंर्धि न्जिा र्सिरीय पुनिािस सभमति को संदभभिि क्रकया जाएगा। 

वििाददि बबन्द ुका न्जिा र्सिरीय पुनिािस सभमति के र्सिर पर तनराकरण न हो पाने की 

न्र्सथति में उसे राज्य शासन को संदभभिि क्रकया जाएगा। राज्य शासन का तनणिय अन्न्िम 

ि बंधनकारी होगा। 

िदनुसार इस सहमति पत्र पर हर्सिाक्षर क्रकये गए। 

प्रथम पक्षकार        द्वििीय पक्षकार 

राज्य शासन की ओर से किेक्टर                      आिेदक (विभाग/उपक्रम 

संर्सथान) 
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              का अर्धकृि प्रतितनर्ध 

 

न्जिा.......................        नाम................................... 

          पदनाम............................. 

 

  साक्षी         साक्षी 

1...................................           
1................................... 

2...................................           
2.................................. 
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छत्तीसगढ़ त्तविषे जर् सुिक्षा अधितर्यम, 2005  (िमांक 14 सर् ्2006) 

 

व्यन्क्ियों िथा संगिनाों के कतिपय विर्ध विरूध क्रक्रयाकिापों का अर्धक प्रभािी रूप से 

तनिारण करने िथा संसक्ि विियों के भिये उपबंध करने हेिु अर्धतनयम 

भारि गणराज्य के छतपनिें ििि में छत्तीसगढ़ विधान मण्र्ि द्रारा तनम्नभिखखि रूप में 

अर्धतनयभमि हो:- 

1. संक्षक्षप्ि र्ाम िथा प्रािंम्भ – 

(1) इस अर्धतनयम का संक्षक्षति नाम छत्तीसगढ़ विशिे जन सुरक्षा अर्धतनयम, 2005 (क्रमांक 

14 सन ्2006) है। 

(2) इसका विर्सिार संपूणि छत्तीसगढ़ में होगा। 

(3) यह राजपत्र में इसके प्रकाशन की िारीख से प्रििृ होगा।  

2. परिभाषाएाँ –  

इस अर्धतनयम में जब िक संदभि में अन्यथा अपेक्षक्षि न हो, - 

(क) “सिाहकार बोर्ि” से अभभप्रेि है धारा 5 के अधीन गदिि बोर्ि, 

(ख) “संगिन” से अभभप्रेि है, व्यन्क्ियों का कोई सयंोजन, तनकाय या समूह, चाहे िह 

क्रकसी भी सभभन्न नाम से ज्ञाि हो या नहीं, और चाहे िह क्रकसी सुसंगि विर्ध के अधीन 

रन्जर्सरीकृि हो या नहीं और चाहे िह क्रकसी भिखखि संविधान द्रारा शाभसि हो या नहीं, 

(ग) “सरकार” से अभभप्रि है, राज्य सरकार 

(घ) “अर्धसूचना” से अभभप्रेि है राजपत्र में प्रकाभशि की गई अर्धसूचना िथा शब्द 

“अर्धसूर्चि” का अथि िद्नुसार िगाया जाएगा, 

(ड़) क्रकसी व्यन्क्ि या सगंिन के संबंध में विर्ध विरुध्द कायिकिाप का अथि है कोई भी 

कायि जो व्यन्क्ि अथिा संगिन द्रारा क्रकया जाि ेभिे ही उस कायि को घदटि करके या 
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कहे गये, या भिखे गये शब्दों द्रारा क्रकया जािे भिे ही उस कायि को घदटि करके या कहे 

गये, या भिखे गये शब्दों द्रारा संकेिों द्रारा या दृश्य प्रर्सिुिीकरण द्रारा, या अन्यथाः-(एक) 

जो साििजतनक व्यिर्सथा, शान्न्ि िथा िोक प्रशांति को खिरा या भय उत्पन्न करिा है, या  

(दो) जो साििजतनक व्यिर्सथा बनाये रखने में बाधक है या न्जसकी प्रिवृत्त साििजतनक 

व्यिर्सथा बनाये रखने में बाधा र्ािने की है, या 

(िीन) जो विर्ध के प्रशासन या उसकी र्सथावपि संर्सथाओं िथा उसके काभमिकों के प्रकाशन 

में बाधक है या न्जसकी प्रिवृत्त उनमें बाधा र्ािने की है, या 

(चार) जो अपरार्धक बि या अपरार्धक बि के प्रदशिन या अन्यिा क्रकसी भी िोकसेिक, 

न्जसमें राज्य शासन या केन्द्र शासन के बि सन्म्मभिि है, जो विर्धपूिि शन्क्ि का प्रयोग 

कर रहा हो को आिंक्रकि करने की रूपरेखा करने का है, या 

(पांच) जो दहसंा, आिंकिाद, बबिरिा के कायों में या जनिा में भय िथा आशंका उत्पन्न 

करने िािे अन्य कायों में तनरि रहने या उसका प्रचार करने िािा है या अग्न्यायुधों, 

विर्सफोटकों िथा अन्य यनु्क्ियों (डर्िाइसेस) के उपयोग में तनरि रहने या उन्हें प्रोत्सादहि 

करने िािा है या रेि सड़क द्रारा संचार साधनों को विन्च्छन्न करने िािा है, या 

(छः) जो र्सथावपि विर्ध िथा उसकी संर्सथाओं की अिज्ञा को प्रोत्सादहि करने िािा या 

अिज्ञा का प्रतिपादन करने िािा है या 

(साि) जो ऊपर िखणिि क्रकसी एक या अर्धक विर्ध विरुध्द, क्रक्रया किापों को कायािन्न्िि 

करने हेिु बिपूििक धन या माि संग्रदहि करने िािा है, 

(च) “विर्ध विरुध्द संगिन” से अभभप्रेि हैं ऐसा कोई संगिन जो क्रकसी विर्ध विरुध्द 

क्रक्रयाकिाप को करने में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से तनरि रहिा है या न्जसका उद्देश्य 
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क्रकसी विर्ध विरुध्द क्रक्रयाकिाप को क्रकसी भी माध्यम, युन्क्ि या अन्यथा अभभप्रेररि करना 

या सहायिा देना या सहायिा करना या प्रोत्साहन देना है। 

3.  सगंठर् को त्तवधि त्तवरुधद घोत्तषि क्रकया जार्ा- 

(1) यदद राज्य सरकार की यह राय है क्रक कोई संगिन विर्ध विरुध्द संगिन है या हो गया 

है, िो िह अर्धसूचना द्रारा ऐसे संगिन को विदद विरुध्द संगिन घोविि कर सकेगी। 

(2) ऐसी प्रत्येक अर्धसूचना में िे आधार वितनददिष्ट्ट क्रकए जायेगें न्जन पर िह जारी की गई 

है। परन्ि ुइस उपधारा में कोई भी बाि क्रकसी ऐसे ि्य को प्रकट करने की सरकार स े

अपेक्षा नहीं करेंगी, न्जसका प्रकट क्रकया जाना िह िोकदहि के विरुध्द समझिी है। 

(3) जहां ऐसे विर्ध संगिन का कोई रन्जर्सरीकृि कायाििय है, िहां अर्धसूचना को रन्जर्सरीकृि 

र्ाक द्रारा भेजकर या ऐसे रन्जर्सरीकृि कायाििय में क्रकसी पदार्धकारी को सौंप कर िामीि 

की जायेगी और उस दशा में, जब कोई पदार्धकारी उपिब्ध न हो या िह अर्धसूचना प्राति 

करने से इन्कार करिा है िो उसे कायाििय के क्रकसी सहजदृश्य भाग पर र्चपका ददया 

जायेगा। जहां संगिन का कोई रन्जर्सरीकृि कायाििय नहीं है िहां अर्धसूचना को क्रकसी एक 

र्सथानीय समाचार पत्र में प्रकाभशि क्रकया जायेगा। 

(4) अर्धसूचना एक ििि की कािािर्ध के भिए प्रितृ्त रहेगी और िह ऐसी कािािर्धयों के 

भिए जो एक समय में एक से अर्धक न हो, बढ़ाई जा सकेगी, जैसा क्रक न्र्सथति के पुनरीक्षण 

के पश्चाि ्आिश्यक समझा जाये। 

(5) उपधारा (1) के अधीन जारी की गई कोई अर्धसूचना सरकार द्रारा उस न्र्सथति में 

प्रतिसंहृि की जा सकेगी, जहां िह समझ ेक्रक उसके जारी रखने की आिश्यकिा नहीं रह 

गई है। 
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4. संगठर् द्रािा अभ्यावेदर् - विर्ध विरुध्द घोविि क्रकया गया सगंिन, यदद िह ऐसा पसंद 

करे, अर्धसूचना के प्रकाशन की िारीक या उसकी प्रान्ति या धारा (3) में वितनददिष्ट्ट रीति में 

उसके र्चकाए जाने की िारीख से, इनमें से जो भी पश्चात्ििी हो, 15 ददन के भीिर सरकार 

को अभ्यािेदन भेज सकेगा और ऐसा अभ्यािेदन सिाहकार बोर्ि के समक्ष उसके विचार 

हेिु रखा जायेगा। संगिन, यदद िह ऐसी िांछा करे, सिाहकार बोर्ि के समक्ष व्यन्क्िगि 

सुनिाई के भिए तनिेदन कर सकेगा। 

5. सलाहकाि बोडश का गठर् िथा उसको तर्देि - 

(1) (क) राज्य सरकार, जब भी आिश्यक हो, इस अर्धतनयम के प्रयोजन के भिए एक 

सिाहकार बोर्ि का गिन करेगी। 

(ख) सिाहकार बोर्ि ऐसे िीन व्यन्क्ियों से भमिकर बनेगा जो उच्च न्यायािय के न्यायाधीश 

है या रह चकेु है या उच्च न्यायािय के न्यायाधीश के रूप में तनयुक्ि क्रकये जाने के भिए 

अहि हैं सरकार सदर्सयों को तनयुक्ि करेगी, और उनमें से एक सदर्सय को अध्यक्ष के रूप में 

उसे पद ददया जाएगा। 

(2) सरकार धारा (3) की उपधारा (1) के अधीन अर्धसूचना के प्रकाशन की िारीख से छः 

सतिाह के भीिर सिाहकार बोर्ि को तनदेश करेगी, और उसके समक्ष अर्धसूचना की एक 

प्रति, उसके समथिन में सामग्री िथा विर्ध विरुध्द संगिन से प्राति अ्यािेदन यदद कोई 

हो, उसके द्रारा विचार क्रकए जाने के भिए रखेगी। 

6. सलाहकाि बोडश की प्रक्रिया –  

(1) सिाहकार बोर्ि अपने समक्ष रखी गई सामग्री पर विचार करने के पश्चाि ्और सरकार 

से या संबंर्धि संगिन के क्रकसी पदार्धकारी को िैयन्क्िक सुनिाई का अिसर देने के 



281 
 

पश्चाि ्सरकार से तनदेश प्राति होने की िारीख से िीन मास के भीिर सरकार को अपनी 

ररपोटि प्रर्सिु करेगा। 

(2) जहां संगिन ियैन्क्िक सुनिाई चाहिा है िहां सुनिाई की िारीख िथा समय भी 

वितनददिष्ट्ट करिे हुए। एक प्रज्ञापना संगिन के अभ्यािेदन में उपदभशिि क्रकए गए पि ेपर 

भेजी जायेगी। संबंर्धि संगिन क्रकसी िकीि या क्रकसी प्रार्धकृि पदार्धकारी से भभन्न क्रकसी 

व्यन्क्ि के माध्यम से उपसंजाि होने का हकदार नहीं होगा। 

(3) सिाहकार बोर्ि की ररपोटि के एक पथृक भाग में उसकी इस संबंध में राय भी वितनददिष्ट्ट 

की जायेगी क्रक संबंर्धि संगिन के संबंध में अर्धसूचना जारी करने के भिए पयािति हेिु 

क्या था या नहीं। 

7. सलाहकाि बोडश की रिपाटश पि कािवाई - 

 (1) ऐसे क्रकसी मामिे में, जहां सिाहकार बोर्ि की ररपोटि है क्रक उसकी राय में, संबंर्धि 

संगिन को विर्ध विरुध्द घोविि करने संबंधी अर्धसूचना जारी करने का पयािति हेिु क्या 

है, िो सरकार अर्धसूचना की पुन्ष्ट्ट कर सकेगी िथा धारा (3) की उपधारा (4) की उपबंधों 

के अध्यधीन रहिे हुए उसे ऐसी कािािर्ध के भिए, जैसी क्रक िह उर्चि समझ,े जारी रख 

सकेगी। 

(2) ऐसे क्रकसी मामिे में, जहां सिाहकार बोर्ि की ररपोटि है क्रक उसकी राय में यथापूििक 

अर्धसूचना जारी क्रकए जाने के भिए कोई पयािति हेिुक नहीं है िहां सरकार अर्धसूचना को 

ित्काि प्रतिसंहृि करेगी। 

8. िाजस्ियां –  

(1) जो कोई क्रकसी विर्ध विरुध्द संिन का सदर्सय है या क्रकसी ऐसे संगिन के सम्मेिनों 

में या क्रक्रया-किापों में भाग िेिा है या ऐसे क्रकसी संगिन के प्रयोजन के भिए कोई 
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अभभदाय करिा है या उसके भिए कोई अभभदाय प्राति करिा है उसकी याचना करिा है िो 

िह ऐसी अिर्ध के कारािास से, जो िीन ििि िक की हो सकेगी और जुमािने के भी 

दातयत्िधीन होगा। 

(2) जो कोई क्रकसी विर्ध विरुध्द संगिन का सदर्सय न होिे हुए क्रकसी भी िरह से ऐसे 

संगिन के भिए अभभदाय करिा है या उसके भिए कोई अभभदाय प्राति करिा है या उसकी 

याचना करिा है या ऐसे संगिन के क्रकसी सदर्सय को संिय देिा है िो िह ऐसी अिर्ध के 

कारािास जो दो ििि िक हो सकेगा और जुमािने के भी दातयत्िाधीन होगा। 

(3) जो कोई क्रकसी विर्ध विरुध्द संगिन का प्रबंधन करिा है या प्रबंधन में सहयोग करिा 

है, या ऐेसे संगिन की क्रकसी बैिक या सदर्सय को बढ़ािा देिा है या सहयोग करिा है, या 

क्रकसी ढंग से ऐसे संगिन की विर्ध विरुध्द गतिविर्ध में भाग िेिा है, या क्रकसी भी माध्यम 

या उपकरण से भागीदार है, िे िह ऐेसी अिर्ध के कारािास से जो 3 ििि स ेकम नहीं होगा 

और जुमािने के भिए दातयत्िाधीन होगा। 

(4) कोई भी पुभिस अर्धकारी इस धारा की उपधारा (1) िथा (2) के अधीन क्रकसी अपराध 

का अन्िेिण उस समय िक नहीं करेगा, जब िक क्रक संबंर्धि न्जिे के पुभिस अधीक्षक 

द्रारा र्सपष्ट्ट रूप सेेे अनुज्ञा प्रदान न क्रकया गया हो, 

(5) जो कोई क्रकसी भी विर्ध विरुध्द कायिकिाप को घदटि करिा है या दषु्ट्प्रेरण करिा है 

या घदटि करने की प्रयास करिा है या घदटि करने की योजना बनािा है िह ऐसी अिर्ध 

के कारािास से जो 7 ििि िक हो सकेगा एिं जुमािने के भी दातयत्िाधीन होगा। 

9. त्तवधि त्तवरुधद क्रिया – 

किापों के प्रयोजन के भिए उपयोग में िाये जाने िािे र्सथानों को अर्धसूर्चि करने िथा 

उनका कब्जा िेने की शन्क्ि –  
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(1) न्जिा मन्जर्सरेट, क्रकसी ऐसे र्सथान को जो उसकी राय में क्रकसी विर्ध विरुध्द संगिन के 

क्रक्रयाकिापों के भिए उपयोग में िाया जािा है अर्धसूर्चि कर सकेगा। 

र्सपष्ट्टीकरण - इस आधार के उद्देश्य हेिु, र्सथान से अभभप्राय में घर, भिन या उनका अशं 

या िब्बू या जियान भी सन्म्मभिि होगा। 

(2) जब उपधारा (1) के अधीन कोई र्सथान अर्धसूर्चि क्रकया जािा है िो न्जिा मन्जर्सरेट 

या उसके द्रारा इस तनभमिि भिखखि में प्रार्धकृि क्रकया गया कोई अर्धकारी अर्धसूर्चि क्रकए 

गए र्सथान का कब्जा िे सकेगा और उसके अन्दर पाए गए क्रकसी भी व्यन्क्ि को िहां स े

बेदखि कर सकेगा िथा न्जिा मन्जर्सरेट कब्जा भिए जाने की ररपोटि सरकार को ित्काि 

करेगा। 

परन्िु जहां ऐसे र्सथान में कोई ऐसा प्रकोष्ट्ि अंिवििष्ट्ट है जो बच्चों या मदहिाओं के 

अर्धयोग में हैं, िहां उन्हें यथा संभि न्यूनिम असुविधा के साथ हटने के भिए युन्क्ियकु्ि 

समय और सुविधाएं दी जाएगी। 

(3) ऐसा अर्धसूसर्चि र्सथान, न्जसका कब्जा उपधारा (2) के अधीन िे भिया जािा है, सरकार 

के कब्जे में उस समय िक, जब िक ऐसे विर्ध विरुध्द संगिन के संबंध में धारा 3 के 

अधीन अर्धसूचना प्रितृ्त बनी रहिी है ऐससी पूिििर कािािर्ध के भिए जैसा क्रक सरकार 

वितनश्चय करे, बना रहेगा। 

10. अधिसूधचि स्थार् में पाई गई जंगम संपत्तत्त –  

(1) न्जिा मन्जर्सरेट या उसके द्रारा प्रार्धकृि क्रकया गया अर्धकारी, अर्धसूर्चि र्सथान का 

कब्जा िेिे समय उस र्सथान में पाई गई जंगम संपवत्त, न्जसके अिंगिि धन, प्रतिभूतियां या 

अन्य आन्र्सियां है, का भी कब्जा िेगा और उसकी एक सूची दो प्रतिन्ष्ट्िि साक्षक्षयों न्जिों 

की उपन्र्सथति में बनाएगा। 
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(2) यदद न्जिा मन्जर्सरेट की यह राय हो क्रक सूची में वितनददिष्ट्ट की गई कोई िर्सिु विर्ध 

विरुध्द संगिन के प्रयोजनों के भिए है या उनके भिए उपयोग में िाई जा सकिी है या 

उनकी सहायिा के भिए है िो िह इस धारा में इसके पश्चाि ् अन्िवििष्ट्ट उपबंधों के 

अध्यधीन रहिे हुए ऐसी िर्सिुए सरकार को समपहृि क्रकए जाने संबंधी कायििाही करने का 

आदेश दे सकेगा। 

(3) सूची में वितनददिष्ट्ट की गई अन्य समर्सि िर्सिुए ऐसे व्यन्क्ि को पररदत्त की जायेगी, 

न्जसे न्जिा मन्जर्सरेट उसके कब्जे के भिए हकदार समझ ेऔर यदद ऐसा व्यन्क्ि उसका 

हकदार नहीं पाया जाए, िो उसका व्ययन ऐसे रीति में क्रकया जायेगा, जैसा क्रक िह तनदेश 

दें। 

(4) न्जिा मन्जर्सरेट ऐसी िर्सिुओं को, जो समपहृ क्रकए जाने के भिए प्रर्सिाविि है, वितनददिष्ट्ट 

करिे हुए और क्रकसी ऐसे व्यन्क्ि जो यह दािा करिा है क्रक कोई िर्सिु समपहृि क्रकए जान े

के भिए दायी नहीं है, कोई अभ्यािेदन, न्जसे िह िर्सिु के समपहरण के विरुध्द करना चाहिा 

है, सूचना के प्रकाशन की िारीख से 15 ददन के भीिर, भिखखि में पेश करने की अपेक्षा 

करिे हुए एक सूचना दोर्सथानीय समाचार पत्रों, न्जनमें से एक दहन्दी भािा में होगा, प्रकाभशि 

करेगा और ऐसी सूचना की एक प्रति उस र्सथान के क्रकसी सहजदृश्य भाग पर भी, जहां स े

ऐसा सम्पवत्त का कब्जा भिया गया था, यह माना जाएगा।  

(5) न्जिा मन्जर्सरेट अभ्यािेदन पर विचार करेगा और ऐसा आदेश पाररि करेगा, जैसा क्रक 

िह उर्चि समझ।े यदद िर्सिु को समपहृि क्रकए जाने का वितनश्चय क्रकया जािा है िो िह 

उसके भिए कारण देगा। 

(6) उपधारा (5) के अधीन पाररि क्रकए गये समपहरण के क्रकसी आदेश के विरुध्द िह 

व्यन्क्ि, न्जसने अभ्यािेदन क्रकया था, आदेश प्राति होने की िारीख से 30 ददन के भीिर 
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सरकार को अपीि फाईि कर सकेगा। सरकार अपीिाथी को सुनिाई का अिसर देने के 

पश्चाि ्ऐसा आदेश जैसा क्रक िह उर्चि समझे, पाररि कर सकेगी सरकार का ऐसा आदेश 

अतंिम होगा। 

(7) राज्य सरकार क्रकसी भी समय र्सिवििेकानुसार र्सिप्रेरणा से न्जिा मन्जर्सरेट द्रारा उपधारा 

(5) अधीन पाररि क्रकए गए क्रकसी आदेश की िैधिा शुद्धिा या उसके और्चत्य के बारे में 

र्सियं का समाधान करने के प्रयोजन के भिए अभभिेखों को मांग सकेगी और उनकी परीक्षा 

कर सकेगी और उसके संबंध में ऐसा आदेश पाररि कर सकेगी जैसा क िह उर्चि समझ।े 

(8) यदद अभभग्रदहि िर्सिु या विनश्िर प्रकृति की है जो न्जिा मन्जर्सरेट, यदद िह इसे 

समीचीन समझ,े उसके िुरन्ि विक्रय का आदेश दे सकेगा और विक्रय के आगमों का व्ययन 

ऐसी रति में क्रकया जायेगा जो अन्य िर्सिुओं के व्ययन क्रक भिए इसमें उपबंर्धि की गई 

है। 

11. क्रकसी त्तवधि त्तवरुधद संगठर् की तर्धियों का समपहिण किर्े की िजति -  

(1) जहां सरकार का ऐसी जांच करने के पश्चाि,् जैसी क्रक िह उर्चि समझे, यह समाधान 

हो जािा है क्रक क्रकन्ही धन, प्रतिभूतियों या अन्य आन्र्सियों का क्रकसी विर्ध विरुध्द संगिन 

के प्रयोजन के भिए उपयोग क्रकया जा रहा है, या उनका प्रयोग क्रकया जाना आशतयि है िो 

सरकार, भिखखि आदेश द्रारा यह घोिणा कर सकेगी क्रक ऐसी धन, ऐसी प्रतिभूतियों या अन्य 

आन्र्सियां, चाहे िे न्जस क्रकसी की हो, सरकार को समपहृि हो जाने की घोिणा कर सकेगी। 

(2) उपधारा (1) के अधीन आदेश की एक प्रति व्यन्क्ि को, न्जसकी अभभरक्षा में ऐसा धन, 

ऐसी प्रतिभूतियां या अन्य आन्र्सियां है िाभमि की जा सकेगी और ऐसी प्रति के िामीि 

होने पर ऐसा व्यन्क्ि सरकार के आदेश से धन का भुगिान करेगा िथा प्रतिभूभमयां या 

अन्य आन्र्सियां पररदत्त करेगाः  परन्िु धन या प्रतिभूतियों के मामिे में आदेश की एक 
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प्रति ऐसे अर्धकारी को न्जसका सरकार चयन करे, तनष्ट्पादन के भिए पषृ्ट्िांक्रकि की जा 

सकेगी और ऐसे अर्धकारी की क्रकसी ऐसे पररसर में जहां ऐसे धन या प्रतिभूतियों के होन े

का युन्क्ियकु्ि रूप से सदेंह हो, प्रिेश करने िथा ििाशी िेने और उनका अभभग्रहण करन े

की शन्क्ि होगी। 

(3) सरकार, उपधारा (1) के अधीन समपहरण का आदेश होने के पूिि ऐसे व्यन्क्ि को, यदद 

कोई हो, न्जसकी अभभरक्षा में धन, प्रतिभूतियां या अन्य आन्र्सियां पाई जािी है, समपहरण 

करने के अपने आशय की भिखखि सूचना देगी और ऐसा व्यन्क्ि सूचना की प्रान्ति के 15 

ददन के भीिर समपहरण के प्रर्सिाविि आदेश के विरुध्द सरकार को अभ्यािेदन कर सकेगा। 

सरकार प्रभाविि व्यन्क्ि से प्राति से प्राति अभ्यािेदन पर, यदद कोई हो, विचार करने के 

पश्चाि ्ऐसा आदेश पाररि करेगी जैसा क्रक िह उर्चि समझ।े 

(4) जहां सरकार का यह विश्िास करने का कारण है क्रक क्रकसी व्यन्क्ि की अभभरक्षा में 

ऐसा कोई धन, ऐसी प्रतिभूतियां या ऐसी अन्य आन्र्सियां है न्जनका उपयोग क्रकसी विर्ध 

विरुध्द संगिन के प्रयोजन के भिए क्रकया जा रहा है या जो ऐसा उपयोग क्रकये जाने के 

भिए आशातयि है, िहां सरकार, उस न्र्सथति के भसिाय जबक्रक ऐसे धन, ऐसी प्रतिभूतियों या 

ऐसी अन्य आन्र्सियों का भुगिान, पररदान, अिंरण या संव्यिहार सरकार के क्रकसी भिखखि 

आदेश के अनुसार हो, ऐसे व्यन्क्ि को उस धन, उन प्रतिभूतियों या आन्र्सियों का भुगिान 

करने, उनका पररदान करने, अिंरण करने या उनके संबंध में क्रकसी भी रीति में, चाहे जो भी 

हो, कोई संव्यिहार करन ेसे प्रतिविद्ध कर सकेगी। ऐसे आदेश की एक प्रति उस व्यन्क्ि 

पर िामीि की जायेगी न्जसे क्रक िह तनदेभशि है। 

(5) सरकार उपधारा (4) के अधीन आदेश की एक प्रति ऐसे अर्धकारी को, न्जसका िह चयन 

करे, अन्िेिण के भिए पषृ्ट्िांक्रकि कर सकेगी और ऐसी प्रि िारंट समझी जायेगी न्जसके 
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अधीन ऐसा अर्धकारी उस व्यन्क्ि के, न्जसे क्रक आदेश में तनदेभशि क्रकया गया है, क्रकन्ही 

पररसरों में प्रिेश कर सकेगा, धन िथा प्रतिभूतियों की ििाशी िे सकेगी और ऐसे व्यन्क्ि 

से ऐसे धन, ऐसी प्रतिभूतियां अन्य आन्र्सियों के, न्जनके बारे में अन्िेिण अर्धकारी को यह 

संदेह हो क्रक िे क्रकसी विर्ध विरुध्द संगिन के भिए उपयोग की जा रही है या जो ऐस े

उपयोग क्रकए जाने के भिए आशतयि है, संबंध में उनके स्रोि और संव्यिहारों िक पहंुचने 

के भिए जांच कर सकेगा। 

(6) इस धारा के अधीन आदेश की एक प्रति उसी रीति में िामीि की जा सकेगी जो समन 

की िामीि के भिए दण्र् प्रक्रक्रया संदहिा 1973 (1974 का सं. 2) में उपबंर्धि है या जहा ं

ऐसा व्यन्क्ि, न्जसे िामीि की जाना है, कोई तनगम, कम्पनी, बैंक या व्यन्क्ियों का संगिन 

है, िहां उसके क्रकसी सर्चि, तनदेशक या उसके प्रबंध से संबंर्धि अर्धकारी या व्यन्क्ि पर 

या तनगम, कम्पनी, बैंक या संगिन को उसके रन्जर्सरीकृि कायाििय के पिे पर या जहां 

कोई रन्जर्सरीकृि कायाििय नहीं है िहां उस र्सथान पर, जहां कारबार चिाया जा रहा है, 

पहंुचाकर या र्ाक द्रारा भेजकर िामीि की जा सकेगी। जहां शासन संिुष्ट्ट हो क्रक 

पररन्र्सथतियों  में ऐसी प्रक्रक्रया का पािन संभि नहीं है, िहां इस आदेश का प्रकाशन क्रकसी 

र्सथानीय समाचार पत्र में करिाया जा सकेगा। 

(7) जहां ऐसे धन, प्रतिभूतियों का अन्य आन्र्सियों के, न्जनके बारे में उपधारा (4) के अधीन 

प्रतििेधात्मक आदेश ददया गया है, संबंध में उपधारा (1) के अधीन समपहरण का आदेश 

ददया गया है, िहां समपहरण का ऐसा आदेश, प्रतििेधात्मक आदेश की िारीख से प्रभािी 

होगा और िह व्यन्क्ि, न्जसे प्रतिभूतियों या अन्य आन्र्सियों का पररदान सरकार के आदेभशि 

व्यन्क्ि को करेगा। 
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(8) जहां कोई व्यन्क्ि, जो सरकार के आदेभशि व्यन्क्ि को धन का भुगिान करने या 

प्रतिभूतियों अथिा अन्य आन्र्सियों का पररदान करने का इस धारा के अधीन दायी है, 

सरकार के इस तनभमत्त क्रकसी तनदेश का पािन करने से इन्कार करिा है या उसमें (पािन 

में) असफि रहिा है िो सरकार ऐसे व्यन्क्ि से धन को रकम या अन्य वित्तीय आन्र्सिया ं

या ऐसी प्रतिभूतियों का बाजार मूपय भू-राजर्सि के बकाया के िौर पर जुमािने के रूप में 

िसूि कर सकेगी। 

(9) इस धारा में प्रतिभूति में सन्म्मभिि है ऐसा कोई दर्सिािेज न्जसके द्रारा कोई व्यन्क्ि 

यह अभभर्सिीकार करिा है क्रक िह धन का भुगिान करने के विर्धक दातयत्ि के अधीन है 

या न्जसके अधीन कोई व्यन्क्ि धन के भुगिान का विर्धक अर्धकार अभभप्राति करिा है 

और क्रकसी प्रतिभूति का बाजार मूपय से अभभप्रेि है िह मूपय जो सरकार द्रारा इस तनभमति 

प्रतितनयुन्क्ि क्रकए गए क्रकसी अर्धकारी या व्यन्क्ि द्रारा यथा तनयि मूपय। 

(10) भसिाय उस जानकारी के जहां िक िह इस धारा के अधीन क्रकसी कायििाही के 

प्रयेाजननों के भिए आिश्यक है, उपधारा (5) के अधीन क्रकसी अन्िेिण के दौरान अभभप्राय 

की गई कोई जानकारी सरकार के क्रकसी अर्धकारी द्रारा सरकार की सम्पवत्त के बबना प्रकट 

नहीं की जायेगी। 

(11) सरकार इस धारा के अधीन अपनी शन्क्ियों को क्रकसी ऐसे अर्धकारी को जो न्जिा 

मन्जर्सरेट की पद िेणी से तनम्न पद िेणी का न हो, आदेश द्रारा प्रत्यायोन्जि कर सकेगी 

और उसी प्रकार उनका प्रत्याहरण कर सकेगी। 

(12) सरकार क्रकसी भी समय र्सिवििेकानुसार या िो र्सिप्रेरणा से या क्रकसी ऐसे व्यन्क्ि द्रारा 

क्रकए गए आिेदन पर न्जसने अभ्यािेदन क्रकया है न्जिा मन्जर्सरेट द्रारा उपधारा (11) के 

अधीन पाररि क्रकए गए क्रकसी आदेश की िैधिा, शुद्धिा या उसके और्चत्य के बारे में र्सिय ं
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का समाधान करने के प्रयोजन के भिए अभभिेखों को मंगा सकेगी और उनकी परीक्षा कर 

सकेगी और उसके संबंध में ऐसे आदेश पाररि कर सकेगी, जैसा क्रक िह उर्चि समझ।े 

परन्िु इस उपधारा के अधीन कोई आदेश सरकार द्रारा िब िक पाररि नहीं क्रकया जायेगा 

जब िक क्रक उस पक्षकार को, न्जसके क्रक उससे प्रभाविि होने की संभािना है, अभ्यािेदन 

करने का अिसर न दे ददया गया हो। 

12. पुर्िीक्षण –  

(1) सरकार द्रारा धारा 7 की उपधारा (1) के अधीन पाररि क्रकए गए क्रकसी ऐसे आदेश के 

विरुध्द, न्जसमें धारा 3 की उपधारा (1) के अधीन जारी की गई क्रकसी अर्धसूचना की पुन्ष्ट्ट 

की गई है या न्जसमें धारा 3 की उपधारा (4) के अधीन पाररि क्रक गए क्रकसी आदेश के 

विरुध्द न्जसमें अर्धसूचना की कािािर्ध में िदृ्र्ध की गई या धारा 11 की उपधारा (1) के 

अधीन समपहरण के क्रकसी आदेश के विरुध्द, न्जसमें उसकी िैधिा, शुध्दिा या और्चत्य को 

प्रश्नगि क्रकया गया है, पनुरीक्षण के भिए आिेदन उच्च न्यायािय में होगा। 

(2) इस धारा के अधीन पुनरीक्षण यार्चका उपधारा (1) में तनददिष्ट्ट सरकार की आदेश की 

प्रान्ति से िीन ददन की कािािर्ध के भीिर फाईि की जायेगी। 

13. अधिसूधचि स्थार्ों पि अतिचाि – 

ऐसा कोई भी व्यन्क्ि, जो न्जिा मन्जर्सरेट द्रारा इस तनभमि प्रार्धकृि क्रकए गए क्रकसी 

अर्धकारी की आज्ञा के बबना अर्धसूर्चि क्षेत्र में प्रिेश करिा है या उसमें बना रहिा है िो 

उसके संबंध में यह समझा जायेगा क्रक उसने आपरार्धक अतिचार का अपराध क्रकया है। 

14. अधिकारििा का वजशर् –  

इस अर्धतनयम में अभभव्यक्ि रूप से जैसा अन्यथा उपबंर्धि है, उसके भसिाय और भारि 

के संविधान के अधीन उच्चिम न्यायािय िथा उच्च न्यायािय की अर्धकाररिा िथा 
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शन्क्ियों पर प्रतिकूि प्रभाि र्ािे बबना सरकार द्रारा या न्जिा मन्जर्सरेट द्रारा इस तनभमि 

प्रार्धकृि क्रकए गए क्रकसी अर्धकारी द्रारा इस अर्धतनयम के अधीन की गई कायििादहयों की 

क्रकसी िाद या कायििाही या आिेदन में या अपीि या पुनरीक्षण के रुप में क्रकसी न्यायािय 

में प्रश्नगि नहीं क्रकया जायेगा और इस अर्धतनयम द्रारा या उसके अधीन प्रदत्त क्रकसी 

शन्क्ि के अनुसरण में की गई या की जान ेिािी क्रकसी कायििाही के बारे में क्रकसी न्यायािय 

या अन्य प्रार्धकारी द्रारा कोई व्यादेश अनुदत्त नहीं क्रकया जायेगा। 

15. सद्भावपूवशक की गई कािवाई का संिक्षण – 

इस अर्धतनयम के अधीन सद्भािपूििक की गई या क्रकए जाने के भि आशतयि क्रकसी बाि 

के भिए क्रकसी व्यन्क्ि के विरुध्द या सरकार के विरुध्द या सरकार की ओर से या सरकार 

से कायि करने िािे क्रकसी व्यन्क्ि के विरुध्द क्रकसी ऐसी संपवत्त के संबंध में, न्जसका कब्जा 

सरकार द्रारा इस अर्धतनयम के अधीन िे भिया गया है, हुई हातन या नकुसान के भिए 

कोई भसविि या दांडर्क कायििाही नहीं की जाएगी। 

16. अपिािों का संज्ञार् एवं अर्ुसंिार् – 

(1) इस अर्धतनयम के अंिगिि सभी अपराध संज्ञेय एिं अजमानिीय होगें। 

(2) इस अर्धतनयम के अिंगिि सभी अपराधों की वििेचना तनरीक्षक से अतनम्न पुभिस 

अर्धकारी द्रारा जािेगी। 

(3) इस अर्धतनयम के अिंगिि घदटि या दषु्ट्प्रेररि या घदटि करने का प्रयास या घदटि 

करने की रूपरेखा प्रदभशिि करने के सभी अपराध संबंर्धि क्षेत्र के न्जिा पुभिस अधीक्षक 

की भिखखि अनुमति के बबना पंजीबद्ध नहीं क्रकए जायेगें। 

(4) कोई भी न्यायािय ऐसे अपराध का, उस क्षेत्र या न्जिो के न्जिा दण्र्ार्धकारी की ररपोटि 

के बबना, संज्ञान नहीं होना। 
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17. संगठर् का गठर् – 

क्रकसी संघिन की मात्र विघटन के क्रकसी औपचाररक कायि का नाम में क्रकसी मौखखक या 

भिखखि घोिणा द्रारा पररिििन से यह नहीं समझा जािेगा क्रक उसका अन्र्सित्ि समाति हो 

गया है परन्िु ऐसे सगंिन या उसके क्रकसी सदर्सय का अन्र्सित्ि िब िक समझा जािेगा 

जब िक क्रक िह िासन््ेन्ेििक रूप से विर्ध विरुध्द क्रक्रयाकिाप में संिग्र होया उसे चािू 

रखिा हो। 

18. तर्यम बर्ार्े की िजति –  

सरकार अर्धसूचना द्रारा इस अर्धतनयम के समर्सि या उसके ही प्रयोजनों को कायािन्न्िि 

करने के भिए तनयम बना सकेगी। इस अर्धतनयम के अधीन बनाए गए समर्सि तनयम 

विधन सभा पटि पर रखे जायेंगे। 
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